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Acrdénimos e Abreviaturas

A&S Ambiental e Social

AAP Agregados Familiares Afectados pelo Projecto

AIAS Administracéo de Infra-estruturas de Agua e Saneamento

ANE Administracao Nacional de Estradas

AQUA Delegacbes Provinciais da Agéncia de Qualidade Ambiental

AR Avaliacdo de Risco

AS Assédio Sexual

BM Banco Mundial

CNAH Comisséo Nacional de Assentamentos Humanos

CPF Estrutura de parceria do pais (Country Partnership Framework)
CR Comités de Reassentamento

CS Consultor Social

CTSAR Comissao Técnica da Supervisdo e Acompanhamento do Reassentamento
DINAB Direccéo Nacional do Ambiente

DNTDT Direccéo Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial
DNGRH Direcc@o Nacional de Gestédo de Recursos Hidricos

DPAP Direccéo Provincial de Agricultura e Pescas

DPOPHRH Direccao Provincial das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
DPTA Direccéo Provincial da Terra e Ambiente

DUAT Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

EAS Exploracéo e Abuso Sexual

EDM Electricidade de Mocambique

EIA Estudo de Impacto Ambiental

E&A Equipa Ambiental e Social

ETL’s Equipas Técnicas Locais

ex. Exemplo

FIPAG Fundo de Investimento e Patrimoénio do Abastecimento de Agua
FNDS Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

GdM Governo de Mogambique

GIS Sistema de Informacao Geografica (Geographic Information System)
GPS Sistema de Posicionamento Geografico (Geo-Positioning System)
ha Hectare

HIV Virus de Imunodeficiéncia Humana (Human Immunodeficiency Virus)
ie. Isto é

INAS Instituto Nacional de Acc¢éo Social

km Quilémetro

LED Light Emitting Diode

m Metro

MGR Mecanismo de Gestdo de Reclamacdes

MEF Ministério da Economia e Financas

MOPHRH  Ministro das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos

MT Metical(ais)

MTA Ministério da Terra e Ambiente

NAS Norma Ambiental e Social

NO Nota de Orientac&o

OCB Organizacdo Comunitaria de Base
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ONG Organizacdo Nao Governamental

PAP Pessoas Afectadas pelo Projecto

PAR Plano de Accéo de Reassentamento

PC Plano de Compensacao

PCAS Plano de Compromisso Ambiental e Social

PDC Procedimentos de Gestéo de Patrimonio Cultural/Descoberta Casual/Achados
Fortuitos

PEPI Plano de Envolvimento de Partes Interessadas

PGAS Plano de Gestdo Ambiental e Social

PGMO Procedimentos de Gestédo de M&o-de-Obra

PGPC Plano de Gestdo do Patriménio Cultural

PIA Partes Interessadas e Afectadas

PIB Produto Interno Bruto

PP Planos Pormenores

PPP Processo de Participacéo Publica

QAS Quadro Ambiental e Social

QGAS Quadro de Gestdo Ambiental e Social

QPR Quadro de Politicas de Reassentamento

PRRC Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Regido da Africa Oriental e
Austral

SDSMAS  Servico Distrital de Saude, Mulher e Acgéo Social

SPA Servigos Provincias do Ambiente

TIC Tecnologias de Informac¢do e Comunicagéo

uiP Unidade de Implementacédo do Projecto

uUsD Dolar Norte Americano

VBG Violéncia Baseada no Género

VCC Violéncia Contra Crianca

ZPP Zona de Proteccao Parcial
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Glossario

Agregado Familiar

Areas Tecnicamente
Requeridas

Bens intangiveis

Bens tangiveis

Censo

Comissao Técnica de
Reassentamento

Comité de
Compensacao
Compensacao
Compensacao em
espécie

Compensacao
monetaria

Conflito de Terra

Corredor de Impacto

Individuo ou conjunto de pessoas que residem na mesma unidade
residencial, tenham ou néo relacbes de parentesco, podendo ocupar a
totalidade ou parte da unidade residencial e cujas despesas para a satisfacdo
das necessidades essenciais sdo suportadas parcial ou totalmente em
conjunto.

Faixa de terra que serd utilizada pelo empreiteiro para a instalagdo segura
das infra-estruturas de projecto, bem como a area ao redor da infraestrutura
gue devera permanecer permanentemente livre de obstru¢Bes durante a
operacado do Projecto por forma a prevenir acidentes.

Bens ndo mensuraveis individuais ou colectivos como por exemplo florestas
sagradas, locais histoéricos, sepulturas e acessibilidade aos servigcos basicos,
meios de transporte e outros [Decreto n° 31/2012, Artigo 1 (¢)].

Bens mensuraveis individuais ou colectivos, como por exemplo colheitas,
imoéveis e benfeitorias efectuadas na area expropriada [Decreto n® 31/2012,
Artigo 1(b)]

Levantamento de campo sistemético realizado para identificar e definir o
namero de pessoas afectadas pelo projecto (PAP) ou pessoas deslocadas.
O censo é a referéncia para o estabelecimento de critérios de elegibilidade
para a compensacao/reassentamento e outras medidas de assisténcia que
emanam do projecto.

Orgédo consultivo multissectorial do Ministro que tutela o sector de
planeamento territorial, com a fung@o de monitorar, supervisionar e fornecer
recomendacdes metodoldgicas sobre 0 processo de reassentamento.

Comité de Compensacédo corresponde ao conjunto de representantes das
pessoas afectadas e suas liderancas, com o intuito de representar e defender
os interesses dos agregados familiares afectados. Este forum chave constitui
uma das principais interfaces entre a comunidade e o Projecto, apoiando na
disseminacdo de informacdo e recepgdo e resolucdo de reclamacdes da
comunidade.

Pagamento, em dinheiro ou em espécie/bens, de um activo (terra,
propriedade, bens, etc.), meio de restauracéo de vida, recurso ou acesso aos
mesmos, ao afectado durante a aquisi¢éo de terras para o projecto.

Pagamento de um activo (bens, propriedade) recurso ou acesso aos mesmos
por outro activo (bens, propriedades) que nédo seja dinheiro.

Compensac¢éo em dinheiro.

Denota qualquer reclamacéo, insatisfacdo ou violagéo relacionada ao direito
de uso e aproveitamento de terra, segundo a Lei de Terras n® 19/97, de 1 de
Outubro. A Lei de Terras e o seu Regulamento ddo énfase aos direitos
adquiridos pelas comunidades locais e por pessoas singulares nacionais na
ocupacdo de boa-fé ou segundo as normas e praticas costumeiras.
[Adaptado do Protocolo de Regularizacdo da Posse de Terras do FNDS -
FNDS 2019].

Area a ser mantida livre de ocupacdes e obstrucdes de modo a garantir a
seguranca das infra-estruturas e das comunidades circunvizinhas, durante
as obras e operacao do Projecto. Cobre a area tecnicamente requerida para
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Cultura anual

Cultura perene

Cultura semi-perene

Data limite

Deslocamento

Deslocamento
econémico

Deslocamento

fisico

Deslocados internos
(IDPs)

instalar as infra-estruturas e a servidao aplicavel naquele local, definindo
assim os limites do censo das pessoas directamente afectadas pelo Projecto.

Culturas agricolas anuais (também conhecidas como temporarias) séo
aquelas que completam o seu ciclo de vida dentro de uma estacao,
perecendo apdés a colheita. Apresenta época definida, nesses casos a época
de sementeira/plantio é de grande importancia. Exemplo: alface, couve,
feijdo, milho, soja, flores, etc.

Cultura perene (conhecida também como permanente) é aquela que cresce
de ano para ano, sendo muitas vezes necessario um periodo de varios anos
para que se torne produtiva. Esta ndo perece necessariamente apos a
colheita. Caso exista a possibilidade de irrigacdo, a época de
sementeira/plantio ndo importa. Exemplo: Citrus, café, seringueira, arvores
de fruto (mangueira, mafurreira, coqueiro), etc.

A cultura semi-perene, também chamada de bienal, é aquela que
normalmente completa seu ciclo num periodo de duas ou mais estagdes de
crescimento. Exemplo: cana-de-acucar, ananas, banana, papaia, etc.

A declaracao de data limite as pessoas que ocupem uma area prescrita
corresponde ao dia a partir do qual elas (as pessoas) ficam proibidas de
desenvolver actividades de construgcdo e investimento em melhorias
permanentes e expansao de terras agricolas, entre outras actividades, até
gque as pessoas afectadas sejam compensadas. Qualquer nova
construcao/ocupacao de terra depois da data limite, ndo sera elegivel para
compensacao, excepto onde possa ser demonstrado que essas melhorias
apos a data limite foram necessarias para manter os meios de subsisténcia
da pessoa afectada durante o periodo entre a data limite e a compensacao.
A data limite geralmente é estabelecida como o dia do inicio do Censo. A
data limite pode igualmente ser a data de delimitacdo da area do Projecto,
antes do recenseamento, desde que tenha havido uma disseminagéo publica
eficaz sobre a area delimitada e, disseminacdo sistematica e continua
posterior a delimitagcdo de modo a evitar o influxo de populacao

A perda de uso ou de acesso a recursos que providenciam abrigo e / ou uma
maneira de sustentar a sua familia.

A perda de bens ou acesso a bens que induza a perda de fontes de
rendimento ou outros meios de sustento como resultado de aquisi¢ao de terra
relacionada com o projecto e/ou restricdes no uso da terra.

A perda de abrigo e bens em resultado da aquisi¢cdo de terras para o projecto,
gue exige que a pessoa afectada se mude para outro local.

Pessoas for¢adas a fugir de suas casas mas, diferentemente dos refugiados,
nao cruzaram uma fronteira internacional para encontrar um local seguro,
permanecendo dentro do seu pais. Portanto, embora tenham fugido por
razBes similares as dos refugiados (conflito armado, violéncia generalizada,
violacbes de direitos humanos), os IDPs permanecem legalmente sob
proteccéo das autoridades do governo do seu pais, ainda que esse governo
possa ser o causador do seu deslocamento. Geralmente costumam se mudar
para areas onde é dificil prestar assisténcia humanitéria e, como resultado,
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Direitos estatutarios

DUAT costumeiro/de
boa-fé

DUAT formal (ou
Titulo de Direito de
Uso e Aproveitamento
de Terra)

Estudo de Base ou
situacao de referéncia

Estudo sécio-
econémico

Expropriacao

Inventério de bens

Livre arbitrio

Moratéria

essas pessoas estdo entre as mais vulneraveis do mundo [ACNUR -
https://www.unhcr.org/pages/49¢c3646c¢146.html].

Direitos atribuidos na base legal ou estatutario. Neste contexto, significa que
os direitos estatutarios sdo adquiridos através do processo de autorizacdo
descrita na legislacdo nacional sobre a terra.

Direito de Uso e Aproveitamento de Terra adquirido por pessoas singulares
nacionais segundo as normas e praticas costumeiras ou que de boa-fé
ocupam aterra ha pelo menos 10 anos [Decreto 66/1998, de 8 de Dezembro].

Titulo formal que atribui o direito de uso da terra a um individuo ou conjunto
de individuos. A auséncia do certificado/titulo formal ndo exclui
automaticamente ao ocupante (da terra) de direitos sobre 0 uso da terra, pois
este podera ter adquirido o direito de forma costumeira ou de boa-fé - ver
DUAT costumeiro/de boa-fé.

Recolha e analise de informacédo e dados ambientais e socioeconémicos que
permitira a identificacdo de potenciais impactos do projecto, deslocagéo de
comunidades e medidas de mitigacdo e compensacéo. Os dados do estudo
de base sdo também usados para informar o desenvolvimento de
intervengdes de desenvolvimento de meios de subsisténcia e para monitorar
e avaliar o progresso da compensacao e reassentamento das populacdes
afectadas e os impactos apos a conclusé@o da realocacao fisica.

Levantamento e caracterizacdo de informacdes demogréficas, sociais e
economicas da populagéo afectada e residente na area de influéncia directa
do projecto, tais como: demografia, idiomas, tipo de posse de
terra/imoveis/bens, actividades econdOmicas, etc. A pesquisa domiciliar
(incluindo censo e inventario de activos) deve sempre ser realizada, para
avaliar a magnitude do impacto (para o agregado familiar), nivel de
vulnerabilidade (se houver) e estabelecer uma linha de base para monitoria
futura da restauracéo das condi¢des de vida e meios de subsisténcia®.

A desapropriacdo compulsoria de propriedade ou direitos fundiarios e sua
concomitante aquisicdo pela autoridade expropriadora usando a lei no
interesse publico.

A realizacdo de um inventario e avaliagdo econémica de todos os bens
(amostragem de 100%) tangiveis ou ndo possuidos e actividades
economicas localizados dentro de uma area prescrita. Visa estimar o valor
de reposi¢do no intuito de restaurar o meio de vida do dono para niveis iguais
ou melhores que os pré-existentes.

Livre arbitrio significa que o proprietario (que faz a doacao voluntaria) pode
rejeitar a proposta de desistir de sua terra.

O periodo em que uma actividade especificada é proibida, adiada ou
suspendida. Esse periodo € iniciado com uma declaracéo formal de uma data
limite. A declaracdo também deve indicar que as propostas de datas de

! pesquisa domiciliaria € um instrumento que estabelece a situag&o de referéncia dos bens, rendimento, fonte de renda, acesso a servigos
e outras caracteristicas a serem monitoradas a posterior, para verificar se o Plano de Reassentamento satisfaz ao objectivo de restaurar
as condigOes de vida e meios de subsisténcia.
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compensagdo e reassentamento e as partes afectadas devem ser
previamente informadas se houver qualquer mudanca nesse periodo.

Abrange todas as pessoas afectadas pelo uso ou aquisicdo de terras
necessarias para o projecto. Os PAP sdo afectados devido a perda, que
podem sofrer, em ter o acesso impedido ou restringido aos activos
economicos; abrigo; fontes de renda; ou meios de subsisténcia. Essas
pessoas podem representar interesses individuais ou colectivos, serem
membros de agregado familiar ou actividade comercial formal ou néo.

Pessoas afectadas
pelo projecto (PAP)

Grupo de pessoas que, em virtude de género, etnia, idade, deficiéncia fisica
ou mental, desvantagem econdémica ou condi¢do social, podem ser mais
prejudicadas por uma perda. Ou seja, que sdo particularmente vulneraveis
Pessoas vulneraveis ou desfavorecidas e que poderiam sentir impactos adversos do projecto
proposto mais severamente que outras pessoas. Estes devem receber uma
atencao especial durante o planeamento e implementag¢éo da compensacéo.

Descreve a compensagdo para perdas fisicas e econOmicas devido a
deslocacdo ou reassentamento e identifica categorias de pessoas que
receberdo compensac¢do devido as suas perdas.

Quadro de direitos a
compensagao

A deslocagéo ou transferéncia da populagéo afectada de um lugar para um
outro lugar dentro do territério nacional e a restauracdo ou criacdo de

Reassentamento condicbes de vida iguais ou melhores que o padrdo anterior [Decreto n°
31/2012]. O Banco Mundial esclarece que o padrao de vida anterior ao inicio
do Projecto deve ser medido.

A servidao é definida em funcao de faixas de seguranca ao longo de todo o
percurso da infraestrutura publica a implantar. Estas faixas tém de ficar
desocupadas por questbes de seguranca ligadas ao risco (por exemplo,
acidentes de transito associados, incéndios ndo controlados) o que poderia
resultar em danos como acidentes com pessoas e destruicdo de bens. A
servidao também corresponde a faixa de terra em que o direito de passagem

Servidao € imposto pela legislagdo onde os titulares de DUATs assegurem a
possibilidades de terceiros acederem a parcelas de terra sobre as quais o
direito recai, para acesso a espagos ou bens publicos e privados que s6
possam ser acedidos por essa via, como, por exemplo, 0 acesso a recursos
hidricos, linhas eléctricas, estradas, etc. [Decreto n°® 66/1998, de 8 de
Dezembra].

Actividades que pela sua amplitude, constituem pequenos projectos que
desenvolvem partes especificas que concorrem para o objectivo final do

Subprojecto . .
projecto maior.

Areas de dominio pablico em torno de infraestruturas publicas essenciais (ex.

estradas e condutores de agua, gas, energia, etc.) ou que contém recursos

naturais importantes (ex. rios) identificados no Artigo 8 da Lei de Terras [Lei
Zona de Proteccdo  n°19/1997]. O uso da terra nesta area carece de licenca especial emitida pela
Parcial entidade responsavel.

P180171. Quadro de Gestdo Ambiental e Social, Mar¢o 2023
Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Africa Oriental e Austral - Mogambique



Sumario Executivo
Introducao

O Governo de Mogambique (GdM), através da Direc¢do Nacional de Gestédo de Recursos Hidricos -
DNGRH, com o apoio do Banco Mundial, esta a preparar as actividades a decorrerem em
Mocambique a nivel do Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Regi&o da Africa Oriental
e Austral (Projecto nr. 180171) doravante designado por “Projecto” ou “PRRC”.

O Projecto tem como objectivo aumentar a resiliéncia das populagfes vulneraveis contra os choques
climaticos, tais como ciclones, cheias e secas. Sera implementado por quatro instituicdes lideres,
sendo uma do nivel central e trés do nivel regional, ambas sob a tutela do Ministério das Obras
Pulblicas, Habitacdo, e Recursos Hidricos (MOPHRH). O Projecto serd implementado com varias
outras instituicdes envolvidas na melhoria da resiliéncia ou controlo de desastres, bem como com as
comunidades locais. A DNGRH ird coordenar todo o processo de implementacdo das
salvaguardadas ambientais e sociais durante a implementagéo do Projecto, e cabera a ela reportar
todas as informag¢des ao Banco Mundial.

O Projecto é preparado e implementado tendo em consideracao a legislagdo Mogambicana e as
Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial (BM). Na presente fase de planificagéo, o BM requer
a preparacao de instrumentos genéricos de salvaguardas ambientais e sociais, que incluem:

e Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), que define os compromissos em
questdes ambientais e sociais assumidos pelo GdM na implementacdo do Projecto. E
anexado ao contracto de financiamento assinado pelo Ministério da Economia e Financas.

e Plano de Engajamento de Partes Interessadas e Afectadas (PEPIA), define formas de
envolvimento das partes interessadas e afectadas e mecanismo de gestéo de reclamacdes.

¢ Quadro da Politica de Reassentamento (QPR), que define os principios e procedimentos a
adoptar no caso de necessidade de aquisicdo/ocupacéo de terra com consequente restricdo
de usos actuais.

e Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social, (QGAS) que define a forma como os
subprojectos serédo geridos para minimizar riscos e impactos ambientais e sociais adversos.
Inclui anexos diversos (planos especificos em fungéo do tipo de riscos espectaveis).

o Plano de Gestdo de Méao-de-Obra (PGMO). Estabelece procedimentos claro de gestdo de
mao-de-obra para todos os trabalhadores do Projecto, nomeadamente trabalhadores
directos, trabalhadores contratados e trabalhadores da comunidade, alinhado com os
requisitos da legislacdo laboral mogambicana e a NAS 2 do Banco Mundial.

e Quadro de Prevencdo e Resposta a Violéncia Baseada no Género (VBG), fornece directrizes
para a elaboracdo de Plano de Accao de VBG, incluindo medidas de sensibilizacéo, definicdo
de cédigo de conduta

A elaboracao destes instrumentos de salvaguardas compreendeu consultas publicas em Fevereiro e
Marco de 2023 e os documentos foram divulgados publicamente em mocambique? e sé&o
disponibilizados nos websites da DNGRH e do Banco Mundial (BM).

Antecedentes e motivacado para o Projecto

A melhoria da gestdo da agua em face das alteragfes climéaticas que causam ciclones e chuvas é
fundamental para a seguranca hidrica e o desenvolvimento econémico de Mocambique. Por
exemplo, o pais tem uma das menores capacidades de armazenamento de agua renovavel do
mundo, apenas 0,3 % dos 216 Mm?3ano de 4gua que atravessam o pais. E importante ressaltar que
poucos dos armazenamentos existentes, originalmente projectados como multifuncionais, estdo hoje
operando na sua maxima capacidade devido a varios problemas identificados de seguranca das

2 Nos escritérios da DNGRH e das Administracdes Regionais de Aguas (ARAs).
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infraestruturas existentes. O Plano Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos (PNGRH) indica que o
pais devera sofrer escassez de dgua na maioria das regides, enquanto as provincias de Gaza,
Zambézia e Sofala podem sofrer inundagfes mais frequentes e severas. Para poder gerir melhor os
caudais, tanto em caso de anos secos como de anos muito humidos, a melhoria da gestdo da agua
tem sido uma das prioridades® do Governo de Mogambique (GdM). O GdM seleccionou algumas
intervencdes prioritarias para melhorar a gestéo de recursos hidricos. Assim, o GdM preparou uma
lista de investimentos prioritarios, que inclui a reabilitacdo/melhoria das barragens existentes e novas
barragens polivalentes, entre outros investimentos para o controlo de cheias e sistemas de
informagéo.

E dentro deste contexto que o GdM esta a mobilizar recursos financeiros junto do Banco Mundial
(BM) para desenvolver um projecto designado por Programa Regional de Resiliéncia Climatica
para a Africa Oriental e Austral (P180171). Maior parte das intervengdes do Projecto serdo
implementadas por quatro instituicbes sendo uma do nivel nacional (a Direc¢cdo Nacional de Gestéao
de Recursos Hidricos — DNGRH) e trés do nivel regional (as Administracdo Regional de Aguas do
Sul, do Centro e do Norte) ambas sob tutela do Ministério das Obras Publicas, Habitacédo, e Recursos
Hidricos (MOPHRH).

Além disso, outras entidades tais como o Instituto Nacional de Gestdo e Redugéo de Desastres
(INGD), O Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), o Instituto Nacional de Accdo Social (INAS)
poderdo desempenhar um papel fundamental dentro do projecto. A DNGRH ira coordenar todo o
processo de implementacdo das salvaguardadas ambientais e sociais durante a implementag&o do
Projecto, e caberd a ela reportar todas as informagdes ao Banco Mundial.

Propésitos do documento

O presente documento é o Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR) do PRRC. Ele estabelece
os principios do reassentamento, 0s acordos organizacionais e os critérios de concepcdo a serem
aplicados aos subprojectos ou componentes do Projecto a serem preparados, para quaisquer ac¢oes
de reassentamento que possam vir a ser necessarias. Ou seja, estabelece os principios orientadores
para a preparacdo e implementacdo de planos de reassentamento, quando verificada a sua
necessidade. O quadro aplica-se a todas as actividades do projecto, e a elas associadas a nivel do
territorio da Republica de Mogambique.

Descricdo do Projecto

O projecto proposto abrange a Regi&o da Africa Oriental e Austral. Ele é desenhado de forma flexivel
por forma a responder as necessidades especificas de cada pais participante com vista a alcancar
um objectivo regional comum. O presente documento cobre as actividades a decorrerem em
mocambique na Primeira Series de Projecto (SoP-1) e é desenvolvido e implementado em
consonancia com os documentos da Regido da Africa Oriental e Austral.

Em Mocambique o projecto consiste em cinco (05) principais Componentes (ou Pilares):

e Componente 1: Risco Climatico e Financiamento - visa fortalecer a preparagcéo e a resposta a
emergéncias em Mocambique e sera pioneiro na implementacao da gestao de risco de inundacgéo
em areas urbanas.

e Componente 2: Investimento em Infraestruturas Resilientes ao Clima - centra-se no reforgo global
da gestéo dos recursos hidricos (planeamento, dados, capacidade) para integrar as mudancas
climéticas, particularmente nas bacias mais afetadas pelos ciclones, como as bacias do centro e
norte.

3 Tais prioridades est&o inscritas no Plano de Accdo do Sector de Aguas (PASA); Plano Quinquenal do Governo (2020-
2024), Plano Econdmico e Social do Orgamento de Estado- PESOE, 2020-2021
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e Componente 3. Gestdo de Infraestruturas Resilientes ao Clima - se concentrar4 na melhoria do
estado, bem como na operagcdo e manutencdo (O&M) da infraestrutura existente de
armazenamento e gestdo de cheias. A DNGRH preparou uma tabela com uma série de diques
gue necessitam de reabilitacdo no &mbito dessa componente, e incluem, além da distancia e das
pessoas a proteger, também riscos sociais e ambientais. Essas actividades de reabilitacdo dos
diques escolhidos devem ter risco ndo superior ao substancial.

e Componente 4: Proteccdo Social Adaptativa para Comunidades Resilientes - actividades de
apoio a reducéo de riscos climaticos no ambito da agenda de protecdo social adaptativa.

e Componente 5: Gestéo do Projecto - se concentrara em todos 0s aspectos de gestédo do projecto,
incluindo salvaguardas (ambientais e sociais).

Abrangéncia Territorial e Beneficiarios

O projecto é de ambito nacional, e ir4 priorizar actividades em locais selecionados considerando a
sua importancia estratégica e nivel de vulnerabilidade hidroclimatica, nomeadamente: (i) bacia do
Umbeluzi (centrado na area de Grande Maputo); (ii) Bacia do Limpopo (cidades de Xai-Xai, Chibuto,
Inhambane e Maxixe), (iii) Bacia do Zambeze (cidade da Beira), (iv) Bacia do Meluli (provincia de
Nampula) e (v) interveng¢des na Bacia do Megaruma (intervengdes na cidade de Pemba). O Projecto
ird igualmente beneficiar algumas cidades, incluindo Matola, Maputo, Beira e Quelimane.
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Localizacdo das areas selecionadas

Estima-se que mais de 1 milhdo de habitantes se beneficiem das intervencbes do projecto. Na
pratica, um conjunto de actividades poderdo ser realizadas em outras bacias hidrograficas néo
mencionadas, que poderdo consistir por exemplo na reabilitacdo, expanséo e moderniza¢édo da rede
de estacSes de monitoria de qualidade e quantidade de aguas superficiais e subterraneas.

Principios e objectivos do QPR

Algumas actividades propostas pelo PRRC tém potencial de aquisi¢cdo de terra com consequente
impacto de perda de uso de terra ou restricdo no acesso a recursos baseados na terra (activos e/ou
meios de subsisténcia), o que resultara na necessidade de reassentamento econémica e fisico.

Na presente fase de planificacdo do PRRC nédo sdo conhecidos 0s pormenores das componentes
com potencial aquisicdo de terra (ex. ndo se definiu se vai se elevar a bacia de inundacéo das
barragens e para que niveis, etc.) pelo que ndo se pode avaliar a ‘pegada’ (footprint) dos subprojectos
e 0s impactos da aquisicao de terra. Por esse motivo, é elaborado o presente QPR.

O QPR baseia-se no principio de que o reassentamento deve ser evitado, explorando todas opcdes
viaveis de desenho do subprojecto e localizacdo da actividade. Onde né&o for possivel evitar deve se
minimizar o nimero de pessoas e bens afectados, bem como a magnitude dos impactos sobre eles,
durante a concepcao do subprojecto. O deslocamento involuntario inevitavel deve estar sujeito a
elaboracdo de algum Plano de Reassentamento.
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O Projecto ndo prevé, até a data, actividades que possam ocasionar restricdes de acesso a recursos
naturais em areas de conservacgao e parques legalmente designados, ndo requerendo desse modo
a elaboracdo de Quadro de Processo. No entanto, caso se identifique essa necessidade no futuro,
deveré se desenvolver “quadro de processo” ou “quadro processual” com o objectivo de estabelecer
um processo para participacdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na
concepcéo dos componentes do subprojecto.

Potenciais impactos associados arestricdes de uso daterra e sua gestao

O Projecto alberga actividades de reabilitagdo ou construcao civil de esta¢des hidroclimatoldgicas,
infraestruturas sociais, empreendimentos hidraulicos de defesa contra cheias e armazenamento de
agua (digues e barragens).

Estas actividades sdo baseadas na terra e por isso sao susceptiveis de criar altera¢cdes ao uso da
terra, que por sua vez podem desencadear restricbes de usos actuais que demandam
reassentamento.

Os dados disponiveis nesta fase de planificacdo do Projecto ndo permitem quantificar os impactos
reais do reassentamento, porém, através deste QPR, prevé-se que havera necessidade de accionar
0 reassentamento (quer fisico como econdmico) a nivel de alguns dos subprojectos. O nimero de
subprojectos com estes impactos, bem como a magnitude do impacto por subprojecto apenas sera
conhecido apés a triagem ambiental e social e outros estudos no terreno.

A SoP-1 prevé priorizar subprojectos com minima necessidade de reassentamento. De facto, se
antecipa que ha risco de reassentamento de baixa a média magnitude pois as actividades
prioritarias/emergenciais planificadas estdo maioritariamente ligadas a actividades reabilitagcdo de
infraestruturas existentes e sem extensao da area de inundacéo (principalmente diques e barragens).
Por outro lado, estdo previstas outras actividades que demandam reduzida ocupagéo de terra (ex.
implantagdo de equipamentos — estac¢des hidrocliméticas).

Assim, durante a triagem, caso se identifique que a aquisicdo de terra tem potencial de gerar
impactos de reassentamento de magnitude elevada, o recomendavel é se descontinuar a
planificacdo de implementacdo do subprojecto na SoP-1 visto ndo ser viavel para o orcamento do
reassentamento plenificado. Nas situa¢cdes onde ndo se consegue quantificar/estimar se a magnitude
€ media ou elevada, igualmente ndo deve se implementar o subprojecto.

Qualquer situacdo inesperada que possa surgir a nivel do Projecto exigindo reassentamento de
magnitude elevada estara sujeita aos requisitos deste Quadro de Politicas de Reassentamento sobre
responsabilidade de custos suportados pelo GdM ou podera ser resolvida por via de gestdo
adaptativa das mudancas do Projecto e circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliacdo do
desempenho do Projecto. Em tais circunstancias, o GdM concordara com as alteragfes e actualizara
0 QPR com a néo objeccdo do Banco Mundial, por forma que se reflitam tais alteracoes.

Consulta e engajamento das partes interessadas

A preparacdo e implementacéo do Projecto incluiu a consulta e engajamento das partes interessadas
e afectadas com o objectivo de obter contributos que pudessem ser integrados na planificacao e
implementacdo do Projecto e nos instrumentos ambientais e sociais genéricos®, por forma a

4 Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS), Plano de Engajamento de Partes Interessadas e Afectadas (PEPI),
Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) e Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR).
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minimizar riscos e impactos sociais e ambientais adversos e maximizar os beneficios e impactos
positivos.

As principais preocupactes das partes interessadas consultadas até entdo estédo relacionadas em
perceber o projecto e seu processo de planificacdo e implementacdo, bem como o0s riscos e
estratégias de mitigacdo. Foram dadas recomendag¢fes para enriquecer o processo, particularmente
das consultas publicas. Nao foram apresentadas questdes que influenciassem alteracao significativa
da planificacdo do projecto e seus instrumentos de gestdo ambiental.

[As versbes preliminares destes instrumentos serdo divulgadas nas paginas electronicas das
agéncias implementadoras do Projecto e do Banco Mundial.]

A consulta e engajamento das partes interessadas e afectadas serd continuada durante a
planificacdo e implementacdo dos subprojectos. De igual modo, o projecto prevé um mecanismo de
gestdo de reclamagbes a ser institucionalizado a nivel central e que estard sincronizado com
subsistemas locais a nivel do subprojecto.

Custo Estimado para o Reassentamento na SoP-1

O valor global estimado para a planificacdo e execugdo do reassentamento fisico e econdémico a
nivel do Projecto € USD 5.000.000,00, dos quais USD 1.500.000,00 (30 %) seréo para custos de
compensacgdo monetaria pelos activos perdidos (culturas agricolas anuais e perenes, estruturas
diversas, locais sagrados, etc.).
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Documento Principal

1 Introducéo

O Governo de Mogcambique (GdM), através da Direcgdo Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos
(DNGRH®), com o apoio do Banco Mundial (BM), estd a preparar o Programa Regional de
Resiliéncia Climatica para a Regido da Africa Oriental e Austral® (P180171) onde Mogcambique faz
parte, doravante designado por “Projecto” ou “PRRC”.

O projecto visa aumentar a resiliéncia contra os choques climéticos das popula¢des vulneraveis,
tais como ciclones, cheias e secas. Potencialmente, vai beneficiar directamente a seguranca e
gualidade de vida das familias e comunidades abrangidas. Todavia também sdo esperados
impactos adversos a nivel ambiental e social, principalmente nas actividades planificadas de
manutencao, reabilitacdo ou construcao de estacdes hidroclimatolégicas, infraestruturas sociais e
empreendimentos hidraulicos de defesa contra cheias e armazenamento de agua (diques e
barragens).

O Projecto é multifasico’, composto por Séries de Projectos (SoP) também designadas neste
documento por “fases” para efeitos de facilitagdo de compreensédo. Esta € a Primeira Série do
Projecto (SoP-1) e espera-se que o0 pais venha a eleger-se a outras fases futuramente.

O projecto foi classificado a nivel regional com o risco ambiental e social alto, porém em
Mocambique, nesta presente fase (SoP-1) apenas serdo executadas actividades com risco
ndo superior a substancial (ver Sec¢ao 2.1).

As actividades do Projecto demandam aquisicéo de terra com potencial de gerar restricdes ao uso
de terra com impactos adversos para as comunidades. Os dados disponiveis ndo permitem
guantificar a extenséo e a localizagcédo dos impactos que podem resultar em reassentamento, pelo
gue, como preparacdo do Projecto € elaborado o presente Quadro de Politicas de
Reassentamento (QPR), que visa estabelecer os objectivos e principios de compensacdo dos
danos emergentes, 0s arranjos organizacionais e 0s mecanismos de financiamento para

quaisquer accdes de reassentamento que possam Vvir a ser necessarias para o Projecto.

Na presente fase do projecto, ndo prevé actividades em areas protegidas legalmente designadas,
caso se faca relevante, devera se desenvolver “quadro de processo” com o objectivo de
estabelecer um processo para participacdo dos membros das comunidades potencialmente

5 Instituic&o tutelada pelo Ministério das Obras Publicas, Habitagdo, e Recursos Hidricos (MOPHRH).

6 O Programa Regional de Resiliéncia Climatica abrange a Regido da Africa Oriental e Austral. Quatro paises
e duas organizac¢@es internacionais sao elegiveis para receber financiamento no ambito deste Programa,
nomeadamente a Republica de Madagascar, a Republica de Mogcambique, a Republica do Sudao do Sul, a
Uni&do de Comores, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e o Escritério Regional
Técnico do Nilo de Pascoa (ENTRO - parte da Iniciativa da Bacia do Nilo (NBI)). O Programa é multifasico,
desenhado de forma flexivel, em que as actividades sdo concebidas para responder as necessidades
especificas de cada pais participante do Programa Regional por forma a contribuir para alcancar os objetivos
regionais comuns. Os paises participantes podem escolher possiveis interven¢des dentro de um menu
previamente elaborado e compor séries de projectos (SoP).

7 O Programa é multifasico, desenhado de forma flexivel, em que as actividades sdo concebidas para responder as
necessidades especificas de cada pais participante do Programa Regional por forma a contribuir para alcancar os
objetivos regionais comuns. Os paises participantes podem escolher possiveis intervengdes dentro de um menu
previamente elaborado e compor séries de projectos (SoP) que sdo implementadas de forma faseada.
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afectadas na concepcdo dos componentes do projecto a serem desenvolvidas nas areas de
conservacao.

O presente QPR cobre as actividades a decorrerem em mocambique e é desenvolvido e
implementado em consonéancia com os documentos da Regido da Africa Oriental e Austral.

A elaboracdo do QPR compreendeu a conducdo de consultas publicas o documento foi
disponibilizado publicamente em mog¢ambique e é divulgado nos websites da DNGRH e do Banco
Mundial (BM).

1.1 Antecedentes e motivacao para o desenvolvimento do Projecto

A melhoria da gestdo dos recursos hidricos face as alteragdes climéticas é fundamental para a
seguranca hidrica e o desenvolvimento econémico de Mogambique. Por exemplo, o pais tem uma
das menores capacidades de armazenamento de agua renovavel do mundo, apenas conta com
0,3 % dos 216 Mm?3/ano de 4gua que atravessam o pais. E importante ressaltar que poucos dos
armazenamentos existentes, originalmente projectados como multifuncionais, estdao hoje
operando na sua maxima capacidade devido a varios problemas identificados de seguranca das
infraestruturas existentes.

O Plano Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (PNGRH) indica que o pais devera sofrer
escassez de agua na maioria das regifes, enquanto as provincias de Gaza, Zambézia e Sofala
podem sofrer inundagdes mais frequentes e severas. Para poder gerir melhor os caudais, tanto
em caso de anos secos como de anos muito humidos, a melhoria da gestdo da agua tem sido
uma das prioridades® do Governo de Mogambique (GdM).

O GdM preparou uma lista de investimentos prioritarios para melhorar a gestédo da a4gua, que inclui
a reabilitacdo/melhoria das barragens existentes Barragem de Marrita - Meluli (439 Mm3),
Barragem de Lurio (2 109 Mm?3), entre outros investimentos para o controlo de cheias,
armazenamento de agua e sistemas de informacéo.

Recentemente, o0 GdM manifestou a intencdo de mobilizar mais de 700 Milhdes de Délares
Americanos para a constru¢do de uma nova barragem em Mugeba, distrito de Mocuba, provincia
central da Zambézia, para gestdo de cheias, abastecimento de agua, irrigacdo e energia
hidroelétrica. Outras barragens também estéo na lista do governo, principalmente as planeadas
para o aumento da producdo de energia hidroelétrica. Entre estas barragens destacam-se a
barragem de Lurio ou Cuaria (2 500 Mm?) para hidroelectricidade, e a barragem de Mapai em
Gaza (11 200 Mm?) para irrigacéo e controlo de cheias.

O planeamento, desenho e gestao segura das barragens mogcambicanas contribuirdo para garantir
agua para as pessoas e para a producéo, salvaguardando a vida, a propriedade e o ambiente. Um
Programa de Gestdo de Seguranca de Barragens é, portanto, fundamental para garantir que
barragens seguras contribuam para um crescimento economico resiliente e sustentavel e para o
desenvolvimento social.

O GdM adoptou o Regulamento de Seguranca de Barragens de Mocambique (DSRM) em 2017.
Este estabelece: i) Critérios para o controlo de seguranca de barragens, ii) As funcfes atribuidas
as entidades que participam nas actividades de controlo de seguranca, e iii) Os requisitos a
cumprir durante as diferentes fases de vida da barragem (projecto, construcéo, reservatorio,
primeiro enchimento, operagdo normal e de comissionamento). A aplicacdo deste novo

8 Tais prioridades estdo descritas no Plano de Acgéo do Sector de Aguas (PASA); Plano Quinquenal do Governo (2020-
2024), Plano Econdmico e Social do Orgamento de Estado- PESOE, 2020-2021.
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regulamento parece ndo estar a ocorrer nos padroes desejados, tendo se identificado a
importancia de implementacdo de accBes necessarias para garantir uma rapida e eficaz
implementacdo deste programa de seguranca de barragens.

E dentro deste contexto que o GdM esta a mobilizar recursos financeiros junto do Banco Mundial
(BM) para desenvolver o presente projecto. O projecto cobre uma parte dos investimentos
prioritarios listados acima.

2 DESCRICAO DO PROJECTO

O objectivo do Projecto é aumentar a capacidade da resiliéncia hidrica em Mocambique, através
de melhoramento do quadro legal e institucional, aumentar o nivel de prontiddo da DNGRH e
ARAs, em termos de monitoria e previsdo dos eventos hidrocliméaticos extremos, devesse e
armazenamento de agua, melhoramento de aspectos de gestdo e sustentabilidade financeiras,
assim como o melhoramento de ac¢fes adaptativas das comunidades.

2.1 Fases do Projecto

Actualmente esta previsto para Mogambique que o projecto tera pelo menos duas fases ou séries
de projectos (SoP), primeira (SoP-1) é responsavel pela (i) planificacdo geral do projecto, (ii)
execuc¢do de obras prioritarias/emergenciais, mas com risco potencial ndo superior ao substancial
(baixo, médio ou substancial), bem como (iii) elaboracéo de estudos e documentos de preparacao
dos subprojectos a implementar na segunda fase (SoP-2).

A tabela abaixo sistematiza as fases e as principais actividades que serdo desenvolvidas em cada
fase.

Tabela 1: Principais fases (SoP) do Projecto

Revisdo do quadro legal e regulamentar, incluindo
Revisdo da Lei de Aguas e Actualizacdo da Carta
Hidrogeoldgica

FASE | (2023 - 2028) Conducéo de Estudos e Projectos para a Construcao e
US$84 milhdes Reqbilitagéo de B~arragens e Di_ques de Proteccao contra
cheias e inundacdes (a serem implementados da fase II)

Obras remediativas de alta prioridade para garantir a
seguranca de barragens existentes

Instalacdo de equipamentos hidrométricos em bacias
hidrograficas;

FASE Il (2025 — 2032)

- Construcdo/Reabilitacdo de diques e barragens.
US$ 250 milhbes

2.2 Componentes da Primeira Serie de Projectos (SoP-1)

A primeira serie de projecto (Fase 1) comporta cinco (05) principais Componentes (ou Pilares):
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Componente 1: Risco Climatico e Financiamento (US$ 5 milhdes)

O 1° componente, visa fortalecer a preparacao e a resposta & emergéncias em Mocambique
e serd pioneiro na implementacéo da gestao de risco de inundag¢do em areas urbanas.

As intervencdes se baseardo nos projetos existentes de Gestdo de Risco de Desastres e ha
estrutura legal de planeamento do solo e visam integrar a gestéo do risco de inundagéo urbana
no planeamento do uso da terra urbana.

As actividades também fortalecerdo os sistemas de alerta precoce e a capacidade de
preparacgao e resposta a emergéncias das principais agéncias.

Estdo previstas nessa componente actividades que incluem a actualizacdo dos modelos de
cheias das bacias dos rios Limpopo e Zambeze; o desenvolvimento de mapas de inundacéo
e avaliagbes de risco de inundacdo nas escalas da bacia hidrografica e das cidades;
estabelecimento de sistemas de fluxo de informacéo e alerta precoce centrados nas bacias
hidrogréficas e nas cidades; estabelecimento de uma estratégia de reducéo de risco baseada
na bacia hidrogréfica e na cidade, e planos de preparacao e resposta a emergéncias.

Subcomponente 1.1: Gestdo de Risco Climéatico e de Desastres

(i) Actualizar os modelos de cheias das bacias hidrograficas do Limpopo (cidades/vila Chokwe,
Xai-Xai e Guija) e Zambeze (vilas Marromeu e Luabo) para incorporar as componentes de
previsdo de cheias.

(i) Desenvolver mapas de inundacéo e avaliagdes de risco de inundagao nas escalas da bacia
hidrografica e da cidade.

(iii) Estabelecer sistemas de alerta precoce e de fluxo de informagdes centrados nas bacias
hidrograficas e nas cidades.

(iv) Estabelecer uma estratégia de reducéo de risco baseada na bacia hidrografica e na cidade,
e planos de preparacgdo e resposta a emergéncias.

v) Apoiar as atividades de capacitacdo que beneficiam as entidades do governo central e local
(incluindo DNGRH, ARA Sul, ARA Norte, INGD, INAM, municipios locais e organizacdes de
base comunitaria) para uma prestacao eficaz, gestao e uso de alerta precoce e sistemas de
fluxo de informagé&o na bacia hidrografica e em toda a escala da cidade.

(vi) Experiéncias regionais de compartilhamento de informacdes para alerta precoce e gestao
de risco de inundacéao.

Componente 2: Investimento em Infraestruturas Resilientes ao Clima (US$12 milh&es);

Este pilar centra-se no reforco global da gestdo dos recursos hidricos (planeamento, dados,
capacidade) para integrar as mudancas climaticas, particularmente nas bacias mais afetadas
pelos ciclones regionais, como as bacias do centro e norte.

Nivel do sistema

i) Melhorar a rede hidrometeorolégica e o sistema de informacdo em bacias
selecionadas;

ii) Planos de Bacias em Licungo, Monapo e Meluli.

iii) Actualizar a Carta Hidrogeoldgica de Mogcambique
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Preparacao para os investimentos da Fase 2

)
i)
ii)

Viabilidade, DD, ESIA para armazenamento multiuso adicional no Norte:

ESIA/ESMP e RAP para op¢des de armazenamento multiuso para Nampula.

Estudos de viabilidade para multiusos 2 opc¢fes classificadas em segundo lugar na
analise multicritério em curso com foco em bacias estratégicas no norte, como Licungo
e Ldrio;

Estima-se que para cada regido do pais podera se construir cerca de 30 esta¢des de monitoria.

Tabela 2: Numero de locais de Implementagao da rede de monitoria hidroclimatoldgica por regido

Sul 10 10 10 10 40

2 Centro 10 10 10 10 40
3 Norte 10 10 10 10 40
Total 30 30 30 30 120

e Componente 3: Gestéo de Infraestruturas Resilientes ao Clima (US$62 milhdes);

Se concentrard na melhoria do estado, bem como na operacdo e manutencdo (O&M) da
infraestrutura existente de armazenamento e gestdo de cheias.

Explorard a estrutura legal e a disponibilidade de fundos para melhorar a O&M dessa
infraestrutura publica critica.

Incluird uma série de trabalhos de reparacgéo de prioridade elevada que garante a seguranga
das infraestruturas existentes de gestéo da agua e de protecdo contra inundagdes, tais como
a reabilitacdo da barragens e diques de protecéo.

)

v)

Vi)

Revisao/actualizacéo da legislagcéo para propor principios adequados de qualidade da
agua e protecao contra inundacoes.

Estudos para definicdo de uma abordagem de gestao do patriménio publico e padrdes
minimos para a criacdo de um fundo de manutencéo regional/nacional.

Reforgar a capacidade ambiental e social da DNGRH e das ARAs para garantir (plano
institucional da DNGRH e ARAs orientadas para uma melhor gestdo dos eventos
extremos (cheias e secas).

Seguranca da Barragem de Corrumana: Projeto detalhado (DD) e actualizagdo do EIAS
para o Descaregador Auxiliar existente e identificagdo de uma nova captagéo para
abastecimento de agua. Outros investimentos semelhantes seriam identificados e
considerados;

Seguranca da barragem de Pequenhos Libombos: Estudos de Viabilidade, Projectos
Executivos e EIAS.

Seguranca da barragem de Massingir: Estudos de Viabilidade, Projectos Executivos e
EIAS.

vii) Projectos Executivos para a construgéo/reabilitacdo de diques de Proteccao.

A DNGRH preparou uma tabela com uma série de diques que necessitam de reabilitacdo e
incluem, além da distancia e das pessoas a proteger, também riscos sociais e ambientais®.

9 Foi acordado que para a fase 1 apenas seriam escolhidos para reabilitagdo os diques com um risco ndo superior ao

substancial..
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Tabela 3: Diques por intervencionar

Protecéo de

comunidades,

ARA Licungo Nante Reabilitagdo  infraestruturas agricolas 54 000 30,00 15,00 2,5
Norte e Sdcio-econémicas

Protecéo de
comunidades,
Buzi Buzi Novo infraestruturas agricolas 100 000 10,30 10,30 3

e Sécio-econdmicas

Protecéo de
comunidades,

Marromeu Reabilitagdo infraestruturas agricolas 78 500 12,00 12,00 2,5
e Sécio-econdmicas

Protecao de
comunidades,

Mopeia Reabilitagdo infraestruturas agricolas 68 500 30,00 12,00 2,5
e Sdcio-econémicas

Protecao de
comunidades,

Luabo Reabilitagdo infraestruturas agricolas 25 000 36,00 14,40 2,5
e Sécio-econdmicas

ARA
Centro

Protecao de
comunidades,

Tambara Novo infraestruturas agricolas 28 000 1,40 1,40 2,5
e Sécio-econdmicas

Zambeze

Protecao de
comunidades,

Chemba Novo infraestruturas agricolas 44 000 3,00 3,00 25
e Sécio-econdmicas

Protecéo de
comunidades,

Novo infraestruturas agricolas 20 000 4,10 4,10 2
e Sécio-econdmicas

Nova
Save Mambone

Protecéo de
comunidades,
Xai-xai Reabilitagdo  infraestruturas agricolas 120 500 74,00 14,80 4

ARA Limpopo e Sécio-econdmicas

Sul Protecdo de

Chokwe Reabilitacdo  comunidades e 241 000 88,00 17,60 3,5
infraestruturas agricolas

Protecéo de

Josina comunidades,

Incomati Machel Reabilitagdo infraestruturas agricolas 13 000 15,00 7,50 2,5
e Sécio-econdmicas

Total 792 500 303,80 112,10

o Componente 4: Proteccdo Social Adaptativa para Comunidades Resilientes.

Concentrar-se-4 em actividades de apoio a reducao de riscos climaticos no &mbito da agenda
de protecdo social adaptativa (link entre o Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo de
Desastres (INGD) e o Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)).
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As transferéncias de assisténcia social direcionada a familias e comunidades pobres e
vulneraveis como resposta a eventos climaticos extremos pode ajudar a construir resiliéncia
por meio de maior seguranca alimentar. As obras publicas com fins comunitarios nao apenas
fornecem um suporte de renda para as familias visadas, mas também podem melhor a
resiliéncia das comunidades, o que reduz os riscos climaticos. Finalmente, as intervencdes de
inclusdo econémica apoiam um portfélio produtivo mais resiliente ao clima e diversificado entre
as familias mais pobres, reduzindo sua vulnerabilidade.

e Componente 5: Gestdo do Projecto

Este componente se concentrara em todos os aspectos de gestdo do projecto, incluindo
equipamentos e materiais, conformidade com requisitos fiduciarios, aquisi¢cdes e salvaguardas
(ambientais e sociais), monitoria, avaliacdo e impacto, gestdo de conhecimento e
comunicagao.

Ao nivel nacional, as actividades serdo executadas por uma Unidades de Implementacéo de
Projecto (UIP) alojada na DNGRH.

2.3 Actividades e Abrangéncia Territorial

O projecto é de ambito nacional, e ira priorizar actividades em locais selecionados considerando
a sua importancia estratégica e nivel de vulnerabilidade hidrocliméatica, nomeadamente: (i) bacia
do Umbeluzi (centrado na area de Grande Maputo); (ii) Bacia do Limpopo (cidades de Xai-Xali,
Chibuto, Inhambane e Maxixe), (iii) Bacia do Zambeze (cidade da Beira), (iv) Bacia do Meluli
(provincia de Nampula) e (v) intervengcfes na Bacia do Megaruma (intervengfes na cidade de
Pemba). O Projecto ira igualmente beneficiar algumas cidades, incluindo Matola, Maputo, Beira e
Quelimane.

Os estudos de seguranca de barragens concentrar-se-80 no armazenamento critico no sul de
Mogambique, incluindo as barragens de Corrumana, Pequenos Limbobos, e Massingir. Os diques
estardo localizados principalmente nos rios transfronteiricos Incomati, Limpopo, Buzi, Save,
Zambezi e Licungo. Serdo realizadas obras de reabilitacdo de alta prioridade no ambito do SoP-1
para garantir a seguranca do armazenamento e de protec¢do contra cheias de infra-estruturas
existentes, incluindo possivelmente a recuperacédo de diques danificados pelos ciclones Ana e
Gombe em 2022 ao longo da bacia do rio Licungo e da bacia do rio médio Zambeze, para 0s quais
foram preparados um Quadro de Gestdo Ambiental e Social e Quadro de Politicas de
Reassentamento.

As intervencgbes propostas centrar-se-4o também na reparagdo e melhoria de resiliéncia de
diques, nos distritos de Nicoadala e Maganja da Costa na bacia do rio Licungo; e nos distritos de
Marromeu na provincia de Sofala e Mopeia (Luabo) na provincia da Zambézia. Estes
investimentos proporcionardo protec¢ao as populagdes locais nas cidades de Marromeu e Luabo,
e esquemas de irrigacdo de Intabo, Munda-Munda e Mziva num total de 1.000 hectares.

O projeto financiara também pequenas obras de reparacao prioritaria para aumentar a seguranca
das barragens de armazenamento critico em bacias transfronteiricas no Sul de Mogambique.

Os estudos irdo permitir aumentar o armazenamento e sustentabilidade da disponibilidade de
agua em areas-chave, particularmente na regiao norte, nas cidades de Nampula e Pemba, bem
como nas bacias do Lurio e Licungo, para investimentos estratégicos multiuso e melhorar a
seguranca da infraestrutura hidrica existente para seu uso pleno conforme projectado.
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Em suma, o montante disponibilizado para a primeira fase do projecto (SoP-1) sera dedicado a: i)
Actualizar os modelos de cheias das bacias hidrogréficas do Limpopo (cidades/vilas de Chokwe,
Xai-Xai e Guija) e Zambeze (vilas Marromeu e Luabo) para incorporar as componentes de previsao
de cheias; ii) Desenvolver mapas de inundacéo e avaliacbes de risco de inundacdo nas escalas
da bacia hidrografica e da cidade; iii) Estabelecer sistemas de alerta precoce e de fluxo de
informagdes centrados nas bacias hidrograficas e nas cidade; iv) Estabelecer uma estratégia de
reducao de risco baseada na bacia hidrogréfica e na cidade, e planos de preparacao e resposta a
emergéncias; v) Reparacdo e melhoria de resiliéncia de digues, e pequenas obras de reparacao
prioritaria para aumentar a seguranca das barragens de armazenamento critico em bacias
transfronteiricas no Sul de Mocambique; vi) Apoiar as atividades de capacitacdo que beneficiam
as entidades do governo central e local (incluindo DNGRH, ARA Sul, ARA Norte, INGD, INAM,
municipios locais e organizacbes de base comunitaria) e vi) Experiéncias regionais de
compartilhamento de informacdes para alerta precoce e gestao de risco de inundacéo.
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Figura 1: Localizagdo das areas Selecionadas
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2.4 Resultados Esperados do Projecto

i) Aumentada a fiabilidade de abastecimento de agua a cerca 2,5 milhdes de habitantes
na Area Metropolitana do Grande Maputo para as Cidades de Nampula e Pemba;

i) Melhorada a proteccdo de cerca de 800 mil habitantes e 52.200 hectares de terra
agricola;

iii) Melhorada a capacidades de recolha, gestdo, previsao e disseminacao de informacao
hidroclimatoldgica;

iv) Protegidas as infraestruturas socioeconémicas, publicas e privadas.

v) Ajustado o quadro legal do sector de recursos hidricos em conformidade os eventos
extremos e sustentabilidade;

3 Quadro Legal e Regulador do Projecto
3.1 A Constituicdo da Republica

A Constituicdo da Republica de Mocambique é a Lei Politica Maior do estado soberano da
Republica de Mogcambique, atualmente vigora a constituicdo aprovada em 12 de Junho de 2018.
Consagra no Artigo 117.°, que o Estado garante o equilibrio ecolégico e a conservagdo e
preservagdo do ambiente, visando a melhoria da qualidade de cidadaos, com o objectivo de
garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

3.2 Contexto Legal e Regulador Nacional

Mocgambique possui um extenso quadro legal relativo a reassentamento involuntario e
compensacdo de danos, bem como uma legislagdo associada que influencia no processo de
reassentamento (ex. sobre consulta publica). A tabela abaixo sumariza o quadro aplicavel e o
Anexo | — Detalhes do Quadro Legal Mogambicano sobre Reassentamento apresenta pormenores
relevantes da legislacédo para o Projecto.

Tabela 4: Quadro legal mocambicano aplicavel ao reassentamento do Projecto

Instrumento Descrigao

Constituicdo da Republica de Lo - .
Mocambigue, 2004 Constituicdo da Republica de Mogambique

Resolucdo 10/1995, de 17 de

Politica Nacional de Terras

Outubro

Lei 19/1997, de 1 de Outubro A Lei de Terras

Decreto 66/1998, de 8 de Regulamento da Lei de Terras

Dezembro

Decreto-lei 15/2000, de 20 de Articulacdo das autoridades locais do Estado e a
Junho lideranca comunitaria

Resolucéo n.° 45/2003, de 5 de Convencdao sobre Terras Humidas de Importancia
Novembro Internacional

Decreto n.° 27/94 de 20 de Julho Regulamento de Proteccdo do Patrimonio Arqueoldgico
Lei 22/2019, de 11 de Dezembro Lei da Familia

Lei 10/1988, de 22 de Dezembro Lei da Proteccdo do Patrimoénio Cultural

Diploma Ministerial 130/2006, de

Participacdo e Consulta Publica

19 de Junho

Decreto 60/2006, de 26 de Regulamento do Solo Urbano
Dezembro

Lei 2/1997, de 28 de Maio Lei de Base das Autarguias
Lei 11/1997, de 31 de Maio Lei das Financas Autarquicas
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Decreto 51/2014, de 26 de
Setembro

Comissédo Nacional de Assentamentos Humanos (CNAH)

Decreto 54/2015, de 31 de
Dezembro

Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental

Lei 19/2007, de 18 de Julho

Lei de Ordenamento Territorial

Decreto 23/2008, de 1 de Julho

Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial

Decreto 31/2012, de 8 de Agosto

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
resultante de Actividades Econ6micas

Diploma Ministerial 155/2014, de
19 de Setembro

Regulamento Interno para o Funcionamento da
Comissédo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo de
Reassentamento

Diploma Ministerial 156/2014, de
19 de Setembro

Directiva Técnica do Processo de Elaboracao e
Implementacédo dos Planos de Reassentamento

Decreto n.° 33/2017 de 19 de Julho

Regulamento de Seguranca de Barragens

Lei 10/2020, de 24 de Agosto

Lei de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres

Decreto 79/2020, de 4 de
Setembro

Declara a Situagéo de Calamidade Publica e Activa o
Alerta Vermelho.

Lei 3/ 93, de 24 de Julho

Lei de Investimento

Lei 7/2008, de 9 de Julho

Lei de Proteccao dos Direitos da Crianca

PNAC 11 2013-2019

Plano Nacional de Accéo para a Crianca

PNAD 11 2012-2019

Plano Nacional da Area da Deficiéncia

Resolucdo 21/2019 de 22 de Abril

Plano Nacional para o Avanco da Mulher 2018-2024

Resolucado 29/2016, de 31 de
Outubro

Politica Nacional de Emprego

Lei n.° 10/88

Lei do Patriménio Cultural

Lei 33/2009, de 22 de Dezembro

Comissao Nacional dos Direitos Humanos

Resolucéo 46/2017, de 2 de
Novembro

Politica da Accéo Social e Estratégia de Implementacéo

Lei 29/2009, de 29 de Setembro

Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher

Lei 7/2008, de 9 de Julho

Lei de Promocao de Proteccdo dos Direitos da Crianca

Resolucéo 20/99, de 23 de Junho

Politica para a Pessoa com Deficiéncia

Decreto 18/2004, de 2 de Junho

Regulamento Sobre os Padrdes de Qualidade Ambiental
e Emisséo de Efluentes

Diploma Ministerial 158/2011, de
15 de Junho

Adopta procedimentos especificos as comunidades
locais no ambito da titulag&o do direito de uso e
aproveitamento da terra.

Decreto 41/2018, de 23 de Julho

Regula as atribui¢cdes, autonomia, regime orcamental,
organizacao e funcionamento dos institutos, fundacdes e
fundos publicos

3.3

Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial tem vigor um Quadro Ambiental e Social (QAS), que estabelece o
compromisso do Banco com o desenvolvimento sustentavel, por meio de uma politica propria e
um conjunto de normas destinadas a apoiar os projectos dos Mutuarios, com 0 objectivo de
erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada.

O QAS comporta dez (10) Normas Ambientais e Sociais (NAS) que estabelecem os requisitos
obrigatérios a serem cumpridos pelos Mutuarios na gestao dos riscos e impactos de um projecto
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financiado pelo Banco, melhorando o desempenho socioambiental através de uma abordagem
baseada em riscos e resultados.

Os resultados almejados para o projecto sédo descritos nos objectivos de cada NAS, onde s&o
ainda estabelecidos os requisitos especificos que visam auxiliar os Mutuarios a alcancar estes
objectivos, através de meios adequados a natureza e dimensdo do projecto e proporcionais ao
nivel de riscos e impactos socioambientais.

A Norma Ambiental e Social 5 (NAS5), denominada “Aquisi¢cao de Terras, Restricbes ao Uso de
Terras e Reassentamento Involuntario” reconhece que a aquisi¢ao de terras relacionadas com o
Projecto ou restricdes ao uso das terras podem ter impactos adversos nas comunidades e
individuos. A aquisicdo de terras para o Projecto ou restrices ao uso das terras podem provocar
o deslocamento fisico (relocalizacdo, perda de terras residenciais ou de abrigo), perdas
economicas (perda de terras, activos, ou acesso a activos, incluindo os que levem a perda de
fontes de rendimentos ou outros meios de subsisténcia) ou ambos. A NAS5 tem como objectivos:

e Evitar ou, quando ndo for possivel, minimizar o reassentamento involuntario, explorando
alternativas de desenho ou conceito do projecto.

o Evitar o despejo for¢ado.

e Mitigar impactos adversos inevitaveis da aquisi¢cao ou restricdes ao uso da terra, mediante
compensacao oportuna pela perda de activos no custo de reposicdo e ajudar as pessoas
deslocadas em seus esforgcos para melhorar, ou pelo menos restaurar, meios de
subsisténcia e padrées de vida, em termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento
ou a niveis prevalecentes antes do inicio da implementacéo do projecto, o que for maior.

e Melhorar as condi¢des de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sdo deslocadas
fisicamente, através da provisdo de moradia adequada, acesso a servicos e instalagoes e
seguranca da posse de terra.

e Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que os individuos deslocados se beneficiem directamente do projecto, conforme a
natureza do projecto possa justificar.

e Garantir que as actividades de reassentamento sejam planeadas e implementadas com
divulgacdo adequada de informagdes, consulta significativa e participagéo informada dos
individuos afectados.

Planos de reassentamento séo preparados para qualquer projecto que resulte em deslocamento
fisico ou perdas econémicas involuntarias.

Nem sempre é possivel saber a extensao e a localiza¢éo do reassentamento durante a preparacao
do projecto (por exemplo, quando um projecto tem varios subprojectos que serdo projectados
durante a implementacdo do projecto). Nesses casos, é utilizado um Quadro de Politicas
Reassentamento, que sera expandido para um ou mais planos de reassentamento especificos
de acordo com a NAS5, uma vez definidos os subcomponentes relevantes do projecto.

O ambito e o nivel de detalhe do plano de reassentamento variam consoante a magnitude do
deslocamento e a complexidade das medidas necessarias para mitigar os impactos adversos. Os
projectos podem utilizar nomenclatura alternativa, dependendo do ambito do plano de
reassentamento, por exemplo, quando um projecto implica apenas perdas econémicas, o plano
de reassentamento pode ser denominado “Plano de Subsisténcia” (em Mogambique é
comumente denominado “Plano de Compensacédo”) ou quando restricbes de acesso a parques
e &reas protegidas legalmente designadas estédo envolvidas, o plano pode assumir a forma de um
“quadro de processo”.

Um quadro do processo é preparado quando os projectos apoiados pelo Banco podem restringir
0 acesso aos recursos naturais em parques e areas de proteccdo legalmente designadas. O
objectivo do quadro do processo é estabelecer um processo para participacdo dos membros das
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comunidades potencialmente afectadas na concepcdo dos componentes do projecto,
determinacdo das medidas necessérias para alcancar os objectivos da presente NAS5 e
implementacdo e monitorizacdo das actividades relevantes do projecto.

3.4 Requisitos para Doacéo Voluntéaria de Terra segundo a NAS5

Em certas circunstancias, pode ser proposto que parte ou a totalidade da terra a ser utilizada pelo
Projecto seja doada voluntariamente, sem pagamento de compensacdo total, processo
denominado Doagé&o/Contribuicdo Voluntéaria de Terra (DVT). Segundo a NAS5 e sustentada
pela Nota de Orientagcdo (NO)!* 4.11 a 4.13, a DVT consiste na cessdo de uma propriedade por
um proprietario que seja: (a) apropriadamente informado; e (b) possa exercer livre-arbitrio, isto é,
pode se recusar a doar.

De acordo com a NO4.11 a DVT ocorre quando as pessoas estédo dispostas a doar uma parte de
sua terra para fins do projecto sem compensagéo ou com compensacao reduzida. As DVTs podem
envolver alguns beneficios monetarios ou hdo monetéarios ou incentivos fornecidos ao doador da
terra pelo projecto ou por membros da comunidade que se beneficiam de um Projecto. Ambas
podem ser classificadas como “DVTs”, porque a transferéncia de activos ocorre sem pagamento
de compensacao no valor de reposicao.

A doacgédo deve ocorrer livremente, sem coergéo ou coacao de pessoas, com pleno conhecimento
de outras opc¢des disponiveis, ou seja, os proprietarios devem estar apropriadamente informados??
e exercer o livre arbitrio®® .

Sujeito a aprovacéo prévia do Banco Mundial, essa estratégia para a aquisi¢éo de terras pode ser
aceitavel desde que o Mutuario demonstre que:

(a) o doador ou doadores potenciais tenham sido informados e consultados de modo apropriado
sobre o projecto e as opcdes disponiveis;

(b) os possiveis doadores estejam conscientes de que a recusa é uma opc¢ao e tenham confirmado
por escrito a sua vontade de prosseguir com a doacao;

(c) a quantidade de terra a ser doada € menor e ndo reduzira a area restante do doador para
menos do necessario para manter os seus meios de subsisténcia nos niveis actuais;

(d) ndo ha nenhum reassentamento familiar envolvido;

(e) o doador deve ser beneficiado directamente pelo projecto; e

(f) para terras comunitarias ou colectivas, a doagéo pode ocorrer somente com 0 consentimento
dos individuos que utilizam ou que ocupam a terra.

Quando as terras sdo doadas pelo proprietario, outros usuarios e ocupantes das terras além do
proprietario que sejam desalojados ou sujeitos a perdas econémicas como resultado da doacao
devem ser igualmente consultados e os impactos sobre eles tratados de acordo com a NAS5.

Segundo a Nota de Orientagdo (NO4.13)., as doacdes voluntarias de terras sdo documentadas.
Isso exige (a) notificagéo por escrito indicando a localiza¢do e a quantidade das terras solicitadas
e o uso pretendido; e (b) uma declaracdo formal de doacao assinada por cada proprietario ou
usuéario envolvido, estabelecendo o consentimento informado e confirmando que ndo ha

10 Nota de rodapé 10 da NAS5

11 As Notas de Orientagéo fornecem para a aplicagdo das Normas Ambientais e Sociais (NAS) que s&o parte do Quadro
Ambiental e Social do Banco Mundial.

12 Livre arbitrio significa que o proprietario tem todas as informacgdes disponiveis sobre a actividade proposta e seus
impactos, seus requisitos de terra e seus locais de actividades alternativas, bem como seus direitos a compensacéo.
13 Significa que o proprietario pode rejeitar a proposta de desistir de sua terra, porque, por exemplo, existem alternativas
vidveis disponiveis para o projecto (como redireccionar uma conduta de 4gua se um proprietario recusar o0 acesso a sua
propriedade), ou quando ndo houver alternativas viaveis disponiveis, a doagéo é em beneficio do proprietario (como um
projecto de investimento baseado na comunidade que beneficia o proprietario da terra a ser doada).
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propriedade contestada e que nao ha reivindicacdes de locatarios, usuarios, ocupantes ilegais ou
invasores. Por esse motivo, € importante que a consulta seja extensiva a comunidade e as
liderangas e autoridades locais.

Quaisquer imposi¢cdes ou taxas advindas pelo processamento ou registo da transferéncia de
terras, se aplicavel, serdo pagas integralmente pelo Mutuario, que mantera um registo
transparente de todas as consultas e acordos obtidos, incluindo a documentagdo que sera
disponibilizada para revisao em qualquer reclamacéo que possa surgir.

A garantia de transparéncia em relacao as doacdes voluntarias de terras pode se beneficiar de
uma analise independente de terceiros. Portanto, em casos complexos, o processo de doacao
pode incluir monitoramento independente e, em geral, sera sujeito a auditoria dos processos de
aquisicao de terras previstos neste QPR.

3.5 Comparacgao entre a Legislagdo Mogcambicana e a NAS5

A tabela que se segue apresenta uma comparacao entre a legislacdo de Mogambique relativa ao
Reassentamento, Posse e Administracdo de Terra e a NAS5 do Banco Mundial (detalhes
adicionais podem ser encontrados no Anexo | — Detalhes do Quadro Legal Mocambicano sobre
Reassentamento).

Tabela 5: Comparacéo entre a Legislacdo Mocambicana e a NAS5 do Banco Mundial*#

Aspectos do
reassentament
0

Medidas de
mitigacao

Legislagao

. Banco Mundial NAS5
Mocambicana

Tem direito a
compensacao a uma

L ; . Recomenda a A compensacao
Proprietarios de  taxa justa para melhorias ~ X
. .~ compensacdo de terra por terra por terra sera

Titulos de Uso e na terra. Isso se baseia .
terra. Outras priorizada.  Outras

Aproveitamento
da Terra

no tipo de direitos que
eles possuem em
relacdo ao uso da terra
de acordo com a lei.

compensacodes tém custos
de reposicao.

compensagfes tém
custos de reposigéao.

Em alguns casos, 0S . .
9 Tém direito a alguma

Usuarios da
Terra

usuarios da terra
garantem a posse ao
abrigo da lei, com base
no periodo de ocupacao.
Noutros casos, 0s
usuarios da terra nao
tém direito a
compensacao pela
ocupacdo ou utilizacdo
da terra, ou a
compensacao por
culturas ou quaisquer
outros bens econémicos.

forma de compensacgéo
independentemente de
gualquer que seja o
reconhecimento legal da
sua ocupacao. Tém direito
a compensacdo  por
melhorias da terra, por
colheitas, podem ter direito
a reposicdo da terra, e 0s
rendimentos devem ser
restituidos pelo menos aos
niveis de pré-projecto.

Qualquer que seja o
reconhecimento
legal de seus
ocupantes, 0s
usuarios das terras
terdo direito a
compensacao para
que possam manter
ou elevar seus niveis
de bem-estar /
renda.

14 Quando a orientag&o legal mogambicana ndo cumpre os requisitos da NAS5 para o Projecto, esta Ultima prevalece e complementa
quaisquer lacunas. De igual, onde os requisitos da legislagdo mogambicana sdo mais exigentes que a NAS5, prevalecem os da

legislagdo Mogambicana.
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Aspectos do

reassentament

Legislagao
Mocambicana

Banco Mundial NAS5

(0]

Proprietérios de
habitacbes "néo
permanentes”

Compensacao em
dinheiro com base no
valor de mercado ou com
direito a novas moradias
em terrenos autorizados
nos programas
habitacionais do governo

Tem direito a
compensacao em espécie
ou compensagdo em
dinheiro com custo de
reposi¢ao total, incluindo
despesas de méo de obra
e realocagdo, antes do
impacto do Projecto.

Medidas de
mitigacao
Tem direito a
compensacdo em
espécie ou
compensagdo em
dinheiro com custo
total de reposicao,

incluindo despesas
de mao de obra e
realocacao, antes do
impacto do Projecto.

Proprietéarios de
habitacbes
"permanentes"

Tem direito a
compensacao em espécie
ou compensagdo em
dinheiro pelo custo de
reposicao total, incluindo
despesas de méo de obra
e realocagdo, antes do
impacto do Projecto.

(@) direito a
compensacdo em
espécie ou
compensagdo em

dinheiro terd o custo
total de reposicao,
incluindo mao de
obra e despesas de
realocacao, antes do
impacto do Projecto.

Culturas com
ciclo anual ou
menor

Compensacao em
espécie.
Compensacéao em

dinheiro pela perda de
culturas existentes no
campo no momento do
inventario.

Compensagéo no valor de
reposicdo pela perda de
culturas, incluindo todos os
custos administrativos e
provisdo para inflacao,
caso 0sS pagamentos
sejam atrasados.

Convergéncia geral
entre as duas
politicas. Mas, para
garantir que o valor
de reposicdo tem
prioridade, a lei
mogambicana sera
considerada como
uma condigéo
minima contra a qual
a politica do Banco
sera aplicada.

Culturas

Compensacéao em
dinheiro com base em
taxas calculadas como

Compensacédo pelo valor

perenes de ciclo uma renda agricola de reposicio para arvores Como acima
longo (arvores liqguida média que leva
frutiferas) em consideracdo a PErenes.
localizagédo e os factores
produtivos.
(0] Projecto
Exigido pela NAS5. Parte estabelecera um
Mecanismo de Néo_ _ descrito integrante do processo de mecanisrqo ‘ de
Didlogo e epr|C|ta~mente ha reassentamento. Deve ser recla_tmagoes eflcazg
Reclamacdes legislacéo disseminado dentro das funcional, que sera

mogambicana.

comunidades afectadas e
PAPs

disseminado na
comunidade e nas
PAPs.
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Aspectos do
reassentament

Legislagao

Mocambicana

Banco Mundial NAS5

Medidas de
mitigacao

(0]

Exigido pela NAS5, antes

Seguira a NASS.

Nao exigido pela do levantamento do censo Deve-se declarar e
_ Legislacéo ou delineamento da &rea divulgar a data-limite
Data-limite . ) e
Mocambicana sobre do Projecto, sujeito a antes do
Reassentamento divulgacdo na éarea do levantamento do
Projecto. Censo.
-y _ Exigido pela NAS5. As O €nvolimento da
Exigido pela legislacédo . comunidade e o
. . comunidades devem estar
Consultas mogambicana a0 abrigo envolvidas na concepcéo processo . _de
S do Decreto 130/2006 ~ ' participacdo publica
Publicas preparacao e ~ X
Processo de ~ seréo seguidos
Dl implementagéo do S
Participagdo Publica Proiecto desde o inicio do
) ' Projecto.

4  Arranjo Institucional

4.1 Arranjo Institucional Geral do Projecto

O Ministério de Economia e Financas (MEF) é a entidade receptora dos fundos do Projecto e é responsavel
pela gestdo e coordenacdo do processo de planificacdo financeira nacional do Governo de Mogambicano.
A implementagdo do PRRC estara sob responsabilidade da Direcdo Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos (DNGRH), instituigdo tutelada pelo Ministério de Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH).

A DNGRH ¢ a entidade responsavel pela operacionalizacdo e coordenacéo entre as diferentes entidades
envolvidas na implementagéo das actividades do PRRC através de uma Unidade de Coordenac¢do do
Projecto (UCP), a ser criada com fundos do Projecto e nivel central na DNGRH.

A UCP Central sera subordinada ao Director Nacional da DNGRH. Caberd a esta unidade a
responsabilidade dos aspectos Fiduciarios, Monitoria e Avaliagdo, Aquisi¢cdes e Salvaguardas Ambientais e
Sociais do Projecto.

A Unidade ir4 funcionar com um Coordenador do Projecto que contar4 com a colaboragdo de uma equipe
composta por coordenadores adjuntos, que terdo a responsabilidade de orientar e supervisionar as equipas
técnicas locais - ETLs estabelecidas nas diferentes Administracées Regionais de Agua — ARAs (Norte,
Centro e Sul) assegurando as questdes de implementacdo do Projecto no seu dia-a-dia. A nivel central,
além do coordenador, a UCP contara com especialistas nas areas de aquisi¢cdes, gestdo financeira,
Monitoria e Avaliagdo, género e VBG, salvaguardas ambientais, salvaguardas sociais, comunicagao e
engenheiros de construcao civil.

Caberd a DNGRH a coordenacéo intra-institucional a nivel do MOPHRH, com as intervencdes das diferentes
instituicées que serdo envolvidas na implementacao do projecto, tais como o Instituto Nacional de Gestéo e
Reducédo de Desastres (INGD), o Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), o Instituto Nacional de Acc¢éo
Social (INAS).

Ao nivel regional, serdo criadas Equipas Técnicas Locais (ETL) em cada uma das Administracdes Regionais
de Aguas (ARA — Norte, Centro e Sul). As ETLs ter&o a responsabilidade de apoiar a implementacéo dos
subprojectos nas areas de intervencao, incluindo facilitacdo da participacdo da comunidade (em particular
0s mais vulneraveis) em todo o ciclo dos subprojectos.

Ao nivel local, o Projecto ira contar com pontos focais ao nivel dos governos provinciais, distritais e
municipais, com a responsabilidade de apoiar a implementacdo dos subprojectos nas suas areas de
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intervencao, incluindo facilitagéo da participacao da comunidade (em particular os mais vulneraveis incluindo
os deslocados) em todo o ciclo dos subprojectos.

Adicionalmente, um Comité Consultivo, presidido pelo DNGRH sera estabelecido para coordenar os
diferentes sectores. O Comité Consultivo sera composto por representantes do MOPHRH, Conselho
Nacional de Aguas (CNA), INGD, INAS, INAM, MTA, DNAAS e outras instituicdes relevantes para o projecto,
gue se reunira duas vezes por ano. Contudo, sempre que necessario o supracitado comité podera criar
grupos de trabalho envolvendo representacBes dos diferentes ministérios incluindo governos provincias
através das direccdes provinciais e secretarias do estado, governos distritais € municipios.

As responsabilidades do Comité Consultivo serdo de i) fornecer orientacdo politica geral e tomada de
decisdo sobre todas as questfes relacionadas ao Projecto; ii) facilitar a coordenacdo entre os sectores e
agéncias relevantes, iii) revisar e aprovar o trabalho anual e os planos de despesas apresentados pela
coordenacd@o da UCP e iv) garantir que o Projecto esteja alinhado com outros Programas do Governo
fornecendo orientacdo estratégica.

Na figura abaixo apresenta-se um organigrama do arranjo institucional geral para o Projecto.

Conselho Nacional )
de Aguas — CNA Comité Consultivo (Liderado
pelo DNGRH com
Instituto Nacional de representantes da CNA INGD,
Gest&o e Redugdo sl i L L
do Risco deg UCF central DNAAS
Desastres - INGD o (Unidade de Coordenacé&o do Projecto na \
DNGRH) '
Instituto Nacional de Y
B A"
Accdo Social — INAS \
- - A
Instituto Nacional de ) ETLs Regionais " “
. ] \
Meteorologia - INAM, (Nas ARAs Norte, Centro e Sul) \ '
A
A\
" Provedores de Servigos,
\\ empreiteiros, fiscais de
Coordenagéo Governo Provincial (Secretaria do Estado e \ obras
Assessoria Direcgdes Provinciais), Governos Distritais e
Fiduciaria e municipios

Figura 2: Arranjo Institucional do Projecto

Por forma a contribuir para a transparéncia e eficiéncia na monitoria do Projecto, um Sistema de Gestédo de
Informacgdes do Projecto (PIMS) serd implementado. O PIMS integrara todas as informacgdes essenciais do
Projecto para facil acesso, visualizagao e relatérios num painel do Projecto. As aplicagdes do PIMS, incluem
planeamento e orgcamento do Projecto, aquisi¢cdes, execucdo (financeira e fisica) com supervisédo remota,
salvaguardas e feedback dos beneficiarios. O PIMS permitira a introducdo de dados geo-referenciados,
mapeamento e identificacdo de locais de subprojectos e sua integracdo nos mapas; e criagdo de uma
plataforma comum de planeamento, coordena¢&o, monitoria, contabilidade e auditoria. Essas ferramentas
fornecerédo solucdes para conduzir a Monitoria e Avaliacdo de maneira eficiente, eficaz e transparente.
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4.2 Organizacdo institucional para salvaguardas

A DNGRH tem experiéncia na implementacéo de Projectos aplicando politicas de salvaguardas e o Quadro
Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial, tais como, Projeto de Resposta a Cheias, Projecto Nacional
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos, Projecto de Recuperacao de Resiliéncia de Emergéncia para as
Regies do Norte e Centro (https://www.dngrh.gov.mz/). De momento ndo existe projecto activo com
financiamento do Banco Mundial, estando as unidades de gestdo desactivadas.

Todavia, devido a complexidade dos requisitos de salvaguardas ambientais e sociais do PRRC, uma
Unidade de Coordenacdo do Projeto — UCP Central (baseada na DNGRH) devera ser estabelecida e
reforcada em varias areas, incluindo a capacidade de salvaguardas para implementar e supervisionar
especificamente o projeto ao longo do ciclo de vida. Sera feita a coordenacéo entre a DNGRH e a Direccao
Nacional de Abastecimento de Aguas e Saneamento (DNAAS)!5, que tem larga experiéncia na
implementacdo de salvaguardas ambientais e sociais, e que conta actualmente com duas (2) UCPs,
possibilitando desse modo a utilizacdo de alguns consultores dessas UCPs e que trabalhardo em estreita
colaboracdo com as equipas de salvaguardas existentes nas ARAs e na DNGRH.

Os Especialistas Ambiental e Social serdo responsaveis em assegurar a implementacédo da conformidade
Ambiental e Social (A&S) em todo o ciclo do Projecto com base nos instrumentos desenvolvidos,
nomeadamente Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS); Plano de Envolvimento das Partes
Interessadas (PEPI), incluindo Mecanismo de Gestéo de Reclamacdes (MGR); Quadro de Gestdo Ambiental
e Social (QGAS) (que inclui planos diversos); Quadro de Politica de Reassentamento (QPR); e outros a
serem elaborados a posterior.

Adicionalmente, a equipa ambiental e social deverd garantir o cumprimento das Normas, Politicas e
Directrizes A&S do Banco Mundial e a legislacdo ambiental vigente no Pais. Os especialistas ambiental e
social iréo trabalhar em estreita coordenacdo com a equipa ambiental e social do Banco Mundial, governo
provincial, particularmente as direcgbes provinciais de Terra Ambiente e Desenvolvimento Territorial
(DPTADT), Servicos Provincias do Ambiente (SPA), Delega¢des Provinciais da Agéncia de Qualidade
Ambiental (AQUA), Governos distritais, bem como os especialistas de aquisicbes do Projecto para
assegurar o cumprimento e adopgdo das medidas estabelecidas em todas as fases abrangendo as partes
interessadas e afectadas durante a implementacao do Projecto.

De destacar que o Projecto contratard um Prestador de Servigos de VBG para implementar o Plano de
Accdo VBG e uma Agéncia Terceirizada de Monitoria para controlar a implementacdo dos instrumentos do
Quadro Ambiental e Social, incluindo o Plano de Accéo VBG, incluindo a garantia do funcionamento do
mecanismo de gestao de reclamacdes.

Na figura que se segue é apresentada a equipa que estara directamente envolvida na implementacado dos
instrumentos ambientais e sociais.

15 Também tutelada pelo MOPHRH e sediada no mesmo edificio que a DNGRH
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Figura 3: Estrutura organizacional para salvaguardas

4.3 Gestdo Adaptativa

O GdM adotard uma abordagem de precaucéo e aplicara praticas de gestdo adaptativa, em que
a implementacdo de medidas de mitigacdo e de gestdo estejam atentas e sejam sensiveis as
alteracOes das condi¢cbes preestabelecidas.

O QPR é um instrumento dindmico que pode ser revisto durante a implementacéo do Projecto por
forma a reflectir a gestdo adaptativa das mudancas do Projecto e circunstancias imprevistas ou
em resposta a avaliagdo do desempenho do Projecto. Em tais circunstancias, o GdM concordara
com as alteracbes e atualizara 0 QPR com a néo objeccdo do Banco Mundial, por forma que se
reflitam tais alteracdes. Nessas circunstancias, o QGAS actualizado sera divulgando na pagina de
internet tal como com o anterior QPR.

De igual modo, a transicdo para uma nova SoP ird requerer adaptagao dos instrumentos de gestao
do Projecto em funcdo de alteragdo de riscos e necessidade de ajustar o orgamento, arranjo
institucional, dentre outros.

5 Principios do QPR
5.1 Principios e objectivos

Algumas actividades propostas pelo PRRC tem potencial de aquisi¢do de terra com consequente
impacto de perda de uso de terra ou restricdo no acesso a recursos baseados na terra (activos
e/ou meios de subsisténcia) pela comunidade, o que resultara na necessidade de compensacgéo
e/ou reassentamento.

Na presente fase de planificacdo do PRRC, ndo sdo conhecidos os pormenores das componentes
com potencial aquisicdo de terra pelo que ndo se pode avaliar a ‘pegada’ (footprint) dos
subprojectos e os impactos da aquisicdo de terra. Por esse motivo, é elaborado o presente QPR®
para o PRRC.

16 Segundo a NAS5 do Banco Mundial, quando a natureza ou a magnitude provavel da aquisi¢do de terras ou das restrigdes ao uso
daterra associada a um projecto com potencial para causar deslocagao fisica e/ou econémica sao desconhecidas durante a preparacéo
do projecto, deve se desenvolver um Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR).

O QPR estabelece os principios e a politica para o reassentamento e compensacao no ambito do PDUNM, bem como as disposicdes
organizacionais a aplicar durante o processo de reassentamento, por forma a garantir o cumprimento do Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial (BM) e do quadro legislativo mogcambicano. Ele analisa as intervenc¢des do projecto de modo a assegurar que
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Os principios orientadores do QPR sdao:

o A afectacdo de activos e restricdes ao uso de terra deve ser evitado, explorando todas
opcOes viaveis de desenho e localizagéo.

e Onde nao for possivel evitar restricbes ao uso da terra deve se minimizar o nimero de
pessoas/bens afectados e a magnitude do impacto sobre eles durante a concepg¢do do
Projecto.

e As pessoas deslocadas devem ser apoiadas a melhorar o nivel de vida (incluindo a sua
capacidade de geracao de rendimentos e 0s seus niveis de produc¢ao) ou, pelo menos, a
restaura-los ao nivel anterior ao Projecto. Nas situa¢des de doacado voluntaria os meios de
vida poderdo ndo ser restaurados na totalidade, porém, o proprietario tera outros
beneficios do Projecto.

Melhorar as condic¢des de vida das pessoas vulneraveis.

e Evitar a deslocacdo de pessoas contra a sua vontade e sem o0 acesso e uso de formas
legais de proteccéo.

o Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento.

e As PAP devem ser consultadas e devem ter oportunidades de participar na planificacdo e
implementacdo dos programas de reassentamento.

e As actividades de reassentamento devem ser concebidas e executadas sob a forma de
programas de desenvolvimento sustentavel. Devem disponibilizar-se recursos de
investimento suficientes para permitir as PAP partilhar dos beneficios do Projecto. Deve
prestar-se particular atencao as mulheres, aos pobres e as pessoas mais vulneraveis das
comunidades da area do projecto.

Logo que suficientemente conhecidos os detalhes, dos subprojectos, causadores de impactos de
deslocamento fisico e econémico, serdo elaborados Planos de Accdo e de reassentamento
(PARs) com base nas politicas definidas neste QPR.

Apb6s ser comentado pela UIP (e com ndo-objec¢do do BM), o plano de reassentamento sera
submetido ao Governo Mocambicano para aprovacao antes de se proceder a qualquer aquisicdo
de terras, compensagédo ou reassentamento, ou antes de ocorrer qualquer outro impacto sobre os
meios de subsisténcia.

O reassentamento no ambito do Projecto tera de assegurar que:

e Os niveis de compensacado serdo suficientes para substituir os bens ao custo total de
substituicdo nos mercados locais (utilizando os pregos actuais de mercado e os custos de
mao-de-obra).

e Os programas de reassentamento irdo incluir disposic¢des institucionais adequadas para
assegurar a concepcao efectiva, planeamento e implementacdo das medidas de
compensacao e restauracdo de meios de vida onde aplicavel.

e Serdo tomadas disposi¢cfes adequadas para a monitoria atempada, interna e externa, na

implementacdo das medidas de compensacéo.

As reclamag0es sdo tratadas em tempo habil.

As PAP’s ndo sao deixadas em pior situacgao.

Assisténcia especifica é providenciada para as pessoas vulneraveis.

Ocorre um processo de consulta inclusivo, com devida integracdo de género e das partes

vulneraveis.

os impactos adversos de deslocamento fisico e perdas econémicas nas comunidades, grupos, individuos (principalmente os
vulneraveis) e/ou activos sdo devidamente identificados e compensados. Estabelece a metodologia para a elaboragdo e
implementag&o do plano de reassentamento, de modo a que os impactos potenciais negativos causando reassentamento sejam
prevenidos, minimizados ou compensados.
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As perdas podem ser totais ou parciais, econdmicas ou fisicas. O quadro do Banco Mundial e a
legislacdo mocambicana enfatizam que a auséncia de titulo legal de uso e aproveitamento da terra
ndo limita os direitos & compensagédo. Deve-se dar preferéncia a estratégias de reassentamento
com base na terra para pessoas afectadas cujos meios de subsisténcia sdo baseados na terra.
Se ndo existirem terras alternativas suficientes, op¢des ndo baseadas em terras (em torno de
oportunidades de emprego ou trabalho autbnomo) devem ser fornecidas, além de compensacao
monetaria pela terra e outros bens perdidos.

Embora em termos geograficos algumas areas selecionadas para intervencdo no ambito do
projecto (bacias hidrogréficas) coincidam com areas de conservacao, o Projecto nao prevé, até a
data, actividades que possam ocasionar restricbes de acesso a recursos naturais em areas de
conservacdo e parques legalmente designados, ndo requerendo desse modo a elaboracéo de
Quadro de Processo. No entanto, apds conhecidos os detalhes das areas de implantacdo das
infraestruturas do projecto e seus impactos, caso haja necessidade de restricbes de acesso a
recursos naturais em parques e areas protegidas legalmente designadas, o projecto devera
desenvolver “quadro de processo” ou “quadro processual” com o objectivo de estabelecer um
processo para participacdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na
concepcédo dos componentes do projecto.

5.2 Ambito do QPR

O QPR destina-se a orientar a aquisicao de terras do projeto (inclui mudanca de uso da terra e
restricbes e deslocamento econdmico) e reassentamento/restauracdo de meios de subsisténcia
relacionados requisito dela decorrente e, portanto, cobre todas as perdas econémicas e sociais
diretas resultantes da aquisi¢do de terras e da restricdo de acesso a terra e aos recursos naturais
(incluindo peixes e outros recursos marinhos) ou restricdes ao uso da terra ou acesso a pesca
locais e locais comerciais e deslocamento econémico relacionado. O RPF segue o Banco Mundial
NAS5 sobre Reassentamento Involuntario e Legislacao Nacional relevante. O QPR foi concebido
para gerir 0s impactos de reassentamento e deslocamento econémico decorrentes
da infraestrutura previstas na Tabela 2 e abrange os principios de reassentamento e restauracéo
dos meios de subsisténcia e objetivos, estrutura de elegibilidade, direitos, arranjos
organizacionais, engajamento, mecanismo de reparacdo de reclamacdes e processos para a
preparacdo do PAR, implementacdo de reassentamento e meios de subsisténcia associados

restauracao.
5.3 Metodologia para elaboracéo do QPR

A elaboracdo do QPR compreendeu:

e Revisdo documental sobre os detalhes do Projecto. A experiéncia do Consultor em
projectos similares mostrou-se crucial para a avaliagdo dos impactos e desenho de
estratégias de minimizacao visto de momento existir informagéo limitada sobre o projecto.

e Revisdo das recentes actualizacdes nas directrizes internacionais e quadro legal
mogambicano.

e [Foram revistas outras fontes secundarias, para contribuir para a tomada de decisGes
relativamente ao QPR, e definicdo de procedimentos para o Plano de Reassentamento.

e Reunides com pessoal chave das agéncias de implementacdo do Projecto, para
esclarecimento de informacdes que orientassem a melhor percepc¢éo da pegada (footprint)
do projecto, analise de alternativas.

e Conducao de um processo de consultas publicas para efeitos de obtencéo de comentarios
e expectativas das partes interessadas e afectadas.
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6 Potenciais Impactos de uso da terra e sua mitigacdo na SoP-1
6.1 Actividades geradoras de impactos

As actividades do Projecto baseadas na terra sdo susceptiveis de criar altera¢cdes ao uso de terra,
gue por sua vez podem desencadear restricdes de usos actuais, a necessidade de compensacao
econdmica por perda de acesso a recursos baseados na terra e danos a bens, e possivelmente
até a deslocacdo fisica que requeira reassentamento.

As componentes do PRRC que incorporam actividades que demandam o uso de terra e potenciais
riscos associados ao reassentamento estdo associados a implementacao de investimentos em
infraestrutura durante a SoP-1. Esses investimentos consistem em:
o Obras remediativas de alta prioridade/emergenciais para garantir a seguranca de
barragens existentes, sem a alteragédo da area de inundacéao;
e Construcao, reabilitacdo ou ampliacdo de diques e, potencialmente, drenagem urbana;
¢ Instalacdo de equipamentos hidrométricos em bacias hidrogréaficas;

Adicionalmente, podera ocorrer aquisicdo temporaria de terras como resultado das obras civis e a
necessidade de locais auxiliares para abrigar materiais, maquinas, acampamentos, estradas de
acesso, desvios temporarios de rota e camaras de empréstimo.

6.2 Medidas para minimizar os impactos de restricdo do uso terra

O projecto foi concebido considerando que durante a primeira Series de Projectos (SoP-1) os
subprojectos nao criardo riscos acima do substancial, ou seja, ndo ira activar reassentamento
involuntario de magnitude elevadal’ (ver classiciacao da magnitude de impactos de
rassentamento na )18.0u seja, durante a triagem, caso se identifique que a aquisicdo
de terra tem potencial de gerar impactos de reassentamento de magnitude elevada devera se
descontinuar a planificacdo de implementagéo do subprojecto na SoP-1 visto ndo ser viavel para
o orcamento do reassentamento plenificado. Nas situacdes onde ndo se consegue
guantificar/estimar se a magnitude é media ou elevada, igualmente ndo deve se implementar o
subprojecto.

Por forma a maximizar os beneficios do Projecto devem ser tomadas medidas para que a
planificacdo dos subprojectos priorize a minimizagédo de impactos de restricdes de uso de terra,
visto que a sua gestao acarreta custos consideraveis a nivel de tempo e dinheiro. Ou seja, € crucial
gue a planificacdo do Projecto evite o reassentamento (quer fisico como econémico, voluntario ou
involuntario) através de uma hierarquia de mitigacdo assente nos principios orientadores deste
QPR (ver ).

No geral, a maioria das ac¢fes de minimizagdo de impactos de uso de solo recomendadas
consistem em estratégias de planificacdo para evitar danos. Assume-se que as autoridades
municipais e estruturas locais relevantes conseguirdo identificar locais para a implementacéo das
diferentes actividades previstas na SoP-1 sem a necessidade (ou com 0 minimo) de restricbes de
uso de terra.

As estratégias para minimizar/evitar processos de reassentamento ainda na fase de
planificacdo/desenho do subprojecto podem incluir:

e Priorizar infra-estruturas com a minima ocupagéo de terra;
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e Evitar ao maximo as restricdes de uso de terra, através de opcbes de engenharia durante
o0 desenho do subprojecto (ex. desenho de infraestruturas com reduzido corredor de
impacto de reassentamento).

e A seleccdo de areas para a intervencdo deve sempre privilegiar areas sem ocupacao
(principalmente sem residéncias). E recomendavel que se faca escolha do local depois de
analisadas pelo menos trés localizagbes alternativas, para se assegurar que o local
recomendado é o que melhor satisfaz os requisitos que motivam a infraestrutura, porém,
a seleccao considerou principios de resiliéncia e mitigacdo de impactos socioambientais.

e A definicdo das intervencBes de reabilitacdo das infraestruturas deve privilegiar, sempre
gue possivel, a manutengéo (ou seja, ndo ampliacdo) da actual area de inundagdo como
forma de evitar riscos elevados (incluindo reassentamento) devido a ocupacdo de novas
areas de inundacao.

e As éareas recomendadas nos pontos acima carecem de triagem ambiental (ver primeiros
trés paragrafos do Capitulo 7). Em funcdo dos resultados preliminares, deverd se
responder, de seguida, ao questionario de triagem social patente em Anexo Il deste QPR
e caso se verifique algum risco potencial de restricdo ou perda de direitos de acesso e uso
da terra de magnitude elevada, devera se abortar o subprojecto.

e O Projecto deve priorizar 0 planeamento participativo, em que a comunidade seja
consultada, de modo a apropriar-se do Projecto, minimizando os potenciais conflitos de
terra que possam surgir.

o O processo de participagdo comunitaria deve ser cuidadoso e evitar o risco de
captura dos beneficios do Projecto por elites/liderancas locais antes da
implementacao do Projecto, o que pode originar novas ocupacoes de terra (muitas
delas ilegais fomentadas pelas liderancas locais) para ter beneficios indevidos do
Projecto, tornando o processo mais exaustivo e complexo.

o Uma das primeiras actividades que o Projecto deve acautelar antes da
participacao/consulta da comunidade, é o levantamento da situacdo de ocupacao
de terra nas areas de intervencédo, a ser feito por uma empresa de consultoria
independente que vai produzir um cadastro fundiaria do uso e ocupacao da terra —
preferencialmente com registo de ortofoto por drone.

o Deve ser feita a monitoria do influxo de novos ocupantes para as zonas de implementacéo
do Projecto, e notificar as autoridades para os avisar para retirar-se (caso existam novas
ocupacdes apos a definicdo de data limite).

e O processo de aquisicdo involuntaria de terras deverd ser evitado ao maximo,
especialmente o deslocamento involuntario de moradias, excepto quando absolutamente
necessario. Em particular, a aquisicdo de locais de significado espiritual ou cultural /
historico deve ser evitada.

e Para os projectos em que o governo invoque a expropriacdo e onde ndo haja alternativas
vocacionais, ou a DVT ndo seja viavel, se aplicardo as provisdes de reassentamento
involuntario e compensacao deste QPR.

e Em caso de deslocamento fisico nos municipios selecionados, dadas as limitagBes de
disponibilidade de terras nas &reas urbanas e o compromisso de reassentar as PAPs
afectadas, o Projecto podera optar por considerar a alternativa de habitacdo com menor
necessidade de terra (na forma de um apartamento vertical), beneficiando igualmente aos
agregados familiares ocupantes do espaco, evitando a transferéncia para outros locais.
Essa opcdo deve ser feita na base de consulta das PAPs abrangidas e um estudo
aprofundado em termos de custos e viabilidade, bem como aprovacéo das entidades de
gestao (municipio/distrito) e autoridade de terra (MTA).

Depois que esgotadas as estratégias para evitar/minimizar os impactos, caso se verifique a
necessidade de ocupacdo de novas areas que possam potencialmente estar ocupadas, muito
cedo, deverd se efectuar a identificacdo e censo dos potenciais proprietdrios, usuarios e
ocupantes das terras sujeitas a restricdo de direitos e através de um minucioso processo de
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consulta e engajamento das partes interessadas, com uma comunicacdo amplamente divulgada,
devera se convidar aos proprietarios, usuarios e ocupantes das terras a possibilidade de as
transformarem em partes beneficiarias do projecto e doarem suas terras ao Projecto (vide Seccao
3.4 e 7.3)'. Esse engajamento deve ser feito na fase inicial da planificacdo do subprojecto por
forma a confirmar se sera possivel obter terra por essa via ou se sera necessario enveredar pelo
reassentamento involuntario ou considerar o Projecto de ndo viavel (se demandar reassentamento
de magnitude elevada).

Ou seja, as situacdes de aquisicdo de terra sujeitas a restricbes de direitos, pelo Projecto, irdo
passar por um processo de engajamento comunitdrio para prospeccdo e obtengcdo de
contribuicbes voluntarias de terra. A terra adicional necessaria (que ndo se conseguiu obter por
falta de voluntarios ou néo é elegivel obter por doacdo porque geraria impactos significativos sobre
os doadores e /ou ndo cumpre os requisitos da DVT), devera ser adquirida por meio de
reassentamento involuntario/compensacao de acordo aos requisitos respectivos deste QPR.

Por outro lado, a existéncia de diferenciacdo de beneficios/direitos entre os beneficiarios que
fazem contribuigdo voluntéria de terra e os afectados pelo reassentamento involuntério podera
despoletar insatisfacdo da comunidade, devendo se monitorar de forma proactiva® e procurar
mitigar por meio de ac¢fes de engajamento da comunidade e atribuicao de beneficios (assisténcia
e compensacao parcial) minimamente similares.

6.3 Sumaério da estimativa de perdas resultando em reassentamento ou compensacao

A planificacdo do Projecto, através deste QPR, considera que, se forem tomadas de forma
adequadas as medidas de prevencao do reassentamento indicadas acima, serd possivel que o
Projecto tenha minimos casos de reassentamento involuntario. Essas medidas serdo tomadas na
planificacao geral do projecto e, principalmente, durante e logo apos a triagem ambiental e social
dos subprojectos baseadas na terra (ver primeiros trés paragrafos do Capitulo 7).

A SoP-1 prevé priorizar subprojectos sem a necessidade de reassentamento. Todavia, como
medida precaucionaria se antecipa que ha risco de reassentamento de baixa a média magnitude
pois as actividades prioritarias/emergenciais planificadas estdo maioritariamente ligadas a
actividades reabilitacédo de infraestruturas existentes e sem extensao da sua area de inundacgao
(principalmente diques e barragens). Por outro lado, estdo previstas outras actividades que
demandam reduzida ocupagdo de terra (ex. implantagdo de equipamentos — estacOes
hidroclimaticas). Para efeitos de planificacdo e orcamentacdo do projecto, estima-se que seréo
acionados nenhuns ou reduzidos Planos de Compensacdo (PC)?* e Planos de Acgdo de
Reassentamento (PAR), principalmente para perdas econdmicas a nivel dos sob-projectos.

Qualquer situacao inesperada que possa surgir a nivel do Projecto exigindo reassentamento de
magnitude elevada estara sujeita aos requisitos deste Quadro de Politicas de Reassentamento
sobre responsabilidade de custos suportados pelo GdM ou poderd ser resolvida por via de gestao
adaptativa das mudancas do Projecto e circunstancias imprevistas ou em resposta a avaliacdo do
desempenho do Projecto. Em tais circunstancias, o GdM concordard com as alteracbes e

20 O engajamento regular da comunidade, incluindo reunides de ligacdo e um eficiente MDR ir& auxiliar na monitoria e
busca de solugBes das insatisfacdes antes que gerem rumores generalizados no seio da comunidade.

2L A legislagdo mogambicana considera reassentamento aquele que requer o deslocamento fisico. O Plano de Compensag&o (que, por
regra, ndo inclui o reassentamento fisico) segue a legislagdo que detalha o processo de célculo de indemnizacGes de perdas
econdmicas. A terminologia “Planos de Compensagao” ndo consta na NAS5 do Banco Mundial, todavia esta ajustada a conceitos
localmente usados em Mogambique e ndo contraria a NAS5 pois esta define no Paragrafo 1 do Anexo 1 que “os projectos podem
utilizar nomenclatura alternativa, dependendo do ambito do plano de reassentamento”.
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actualizara o QPR com a néo objeccdo do Banco Mundial, por forma que se reflitam tais
alteracoes.

7 Preparacdo e Aprovacao de Planos para Aquisicdo de Terra

7.1 Seleccéo e triagem dos subprojectos

Depois que conhecidos os detalhes do subprojecto, sera efectuada uma triagem ambiental e social
(A&S) conforme orientado no Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do Projecto. Em
funcdo desta triagem, caso se verifique a necessidade de ocupacao de novas areas que possam
potencialmente estar ocupadas, devera se fortificar a descricdo das actividades do subprojecto
através da triagem de reassentamento (ver formulario no Anexo Il) por forma a obter dados da
terra / 4rea a ocupar e das potenciais restricdes de uso da terra que podem resultar em
reassentamento.

A triagem ira permitir uma primeira identificacdo dos tipos e natureza de impactos potenciais
relacionados as actividades propostas no subprojecto. Os formularios de triagem preenchidos
serdo verificados pelos especialistas A&S da UIP.

Caso se antecipe impactos de restricdes de uso de terra, ira se avaliar a necessidade de elaborar
plano de reassentamento para o subprojecto e o ambito do mesmo, podendo ser um plano de
accao de reassentamento completo ou apenas plano de compensacao como se descreve a segui,
na . E importante que o processo de triagem acautele medidas descritas no

para evitar ou minimizar o reassentamento. Incluem-se nessas medidas a exclusdo de
subprojectos com risco elevado durante a primeira fase do Projecto (SoP-1). Ou seja, a
planificacdo da SoP-1 considera que apenas serdo implementados subprojectos com riscos que
nao vao alem do substancial (baixo, médio ou substancial), Assim, durante a triagem,caso se
identifique que a aquisicdo de terra tem potencial de gerar impactos de reassentamento de
magnitude elevada devera se descontinuar a planificacdo de implementacdo do subprojecto na
SoP-1 visto ndo ser viavel para o orcamento do reassentamento plenificado. Nas situagdes onde
nao se consegue quantificar/estimar se a magnitude é media ou elevada, igualmente ndo deve se
implementar o subprojecto.

Os dados do reassentamento (principalmente os custos do reassentamento - influenciados
directamente pela magnitude de impactos) influenciam a definicdo da viabilidade (decisédo de
implementacéo, ou ndo) do subprojecto). Ou seja, a viabilidade considera o equilibrio de critérios
técnicos, ambientais e sociais e 0 custo da gestdo/implementacdo de ambos. Por esse motivo,
guanto mais cedo forem conhecidos os dados de reassentamento, melhor se define a viabilidade
do subprojecto, visto que os custos de reassentamento se nao incluidos devidamente nos custos
globais do subprojecto, poderéo inviabilizar o subprojecto depois de consumido muito esfor¢co na
planificagdo/implementagdo do mesmo.

Por outro lado, a obtencao de DUATs (onde aplicavel) e licenciamento ambiental e social do
subprojecto, incluindo a planificagdo do reassentamento, acarretam tempo ao inicio das obras,
pelo que recomenda-se que o Projecto priorize a mobilizagdo da equipe de salvaguardas e
conducao da avaliacao de impacto ambiental e social das obras para o principio do Projecto, sendo
gue algumas actividades poderao iniciar antes do inicio da efectividade do financiamento pelas
representacdes locais nas provincias/cidades beneficidrias do PRRC (ex. tramitagdo de DUATS,
guando aplicavel).

Ainda na fase de triagem, devera ser verificada a existéncia de algum patrimoénio cultural
classificado e efectuada consulta as comunidades locais sobre existéncia de locais com eventual
valor histérico ou espiritual (incluindo locais de culto, sagrados e campas).

N&o serdo elegiveis subprojectos que afectem patriménio cultural classificado durante a SoP-1.
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Caso seja identificado potencial dano em locais sagrados, de culto ou campas, deverdo ser
estudadas alternativas que evitem potenciais impactos. Se ndo for possivel evitar deverdo ser
negociadas com as liderancas locais, religiosas e com familiares cerimoénias a realizar como parte
do Plano de reassentamento. Os custos de cerimdnias e eventuais transladacfes de corpos serdo
da responsabilidade da DNGRH.

Com base na natureza e escala dos riscos ambientais e sociais para o patriménio cultural e seu
impacto, pode ser necessario preparar um Plano de Gestédo do Patriménio Cultural (PGPC?), em
consulta com as partes interessadas relevantes com base na NAS8 (Patrimdnio Cultural). O PGPC
inclui medidas para identificar e gerir o patrimbnio cultural, juntamente com medidas de
monitorizacao, bem como um calendéario de implementacdo e uma estimativa das necessidades
de recursos para cada medida de mitigacdo. Dependendo da natureza e da dimenséo dos riscos
e impactos do subprojecto, o PGPC pode ser desenvolvido como parte Plano de Reassentamento,
do Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) ou, como um documento autbnomo.

7.2 Seleccéo do Instrumento de Planificagéo

Conforme descrito nos principios orientadores deste QPR (ver ), 0 projecto adota a
hierarquia de mitigacdo de impacto que inicia por evitar o impacto e minimizar o grau de afectacao.

Como primeira linha de gestdo de impactos de aquisicdo de terra (ap0s evitar e minimizar o
impacto), a concepgado do Projecto considera uma abordagem participativa de reassentamento
voluntério por meio de Doagéo Voluntaria de Terra (DVT), maioritariamente com compensagao
parcial, o qual é guiado por plano de doacao de terra conforme descrito na

Nas situacBes em que nado se identifica terra na proporcdo desejada para implantar uma
infraestrutura (ex. se estiver a faltar o consenso de algumas familias/comunidades/empresas para
poder se contribuir terra  suficiente para um dique) ou se houverem
familias/empresas/comunidades que tenham impactos significativos ndo elegiveis para a doagéo
(perdem maior por¢éo da terra (10% ou mais ) e/ou tem seus meios de subsisténcia reduzidos, ou
seja necessario o reassentamento fisico) ou ndo se consegue identificar outras alternativas viaveis
de contornar essa(s) familia(s), devera se acionar o reassentamento involuntario desse grupo de
pessoas.

Espera-se que, se as medidas de minimizacao e gestao do reassentamento indicadas acima forem
devidamente implementadas, os subprojectos irdo causar impactos que irdo variar de baixa a
média magnitude, prevendo-se assim que serdo necessarios respectivamente Planos de
Compensacéo (PC) ou Planos de Accdo de Reassentamento (PAR). Importa repetir que como
medida de excluséo, os subprojectos com risco elevado, incluindo impactos de magnitude elevada
de reassentamento, ndo sdo admitidos para implementag&o durante a primeira fase do projecto
(SoP-1).

Nas situagfes em que um subprojecto ocasiona restricbes de acesso a recursos naturais em areas
de conservacao e parques legalmente designados, o plano de reassentamento assume a forma
de Quadro de Processo (QP) (ver . De referir que o Projecto ndo prevé este tipo de
impactos durante a SoP-1.

7.3 Plano de Doacdao Voluntaria de Terra
Planificacdo da doacao

O processo de doacao voluntaria de terra serd bem concebido se o Projecto engajar de forma
participativa as comunidades afectadas, possibilitando que os proprietarios de terra se tornem

22 Espectavel para as fases subsequentes do Projecto.
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beneficiarios directos dos investimentos do Projecto (ex. comunidades/empresas de agricultores
poderdo manifestar interesse em ceder suas terras para beneficiarem de diques para controlo de
inundacdes e/ou reservatério de 4gua), e que contribuam voluntariamente com as suas terras para
o efeito, ao contrario de se implementar o reassentamento involuntario ou de considerar o
subprojecto como néo elegivel. Esse engajamento deve ser feito muito cedo por forma a confirmar
se serd possivel obter terra por essa via ou serd necessario enveredar pelo reassentamento
involuntario ou considerar o Projecto de ndo viavel (se demandar reassentamento de magnitude
elevada).

Tal como atras referido, a terra adicional necesséria, que ndo se conseguiu obter por falta de
voluntérios ou por néo ser elegivel a doacdo (porgue geraria impactos significativos sobre os
doadores), devera ser adquirida por meio de reassentamento involuntario/compensacao.

Deve, no entanto, alertar-se que ao reassentar alguma(s) familia(s), o valor de compensacao
poderd ser alto em relacdo as outras actividades de preparacdo e constru¢cdo de habitacdo no
ambito do Projecto. Esta situacdo podera criar motivagbes antagonisticas aos objectivos do
Projecto, e os agregados familiares ndo compensados nao quererem aderir voluntariamente ao
Projecto. Também podera haver influxo de pessoas com interesses em reclamar compensacgao
por deslocamento involuntério. A potencial tensao criada pela possibilidade de atribuir maiores
beneficios aos reassentados do que aos beneficiarios que contribuem para o subprojecto, podera
distorcer as motivacdes e 0s objectivos dos potenciais participantes. Isto é, a existéncia de
diferenciacdo de beneficios/direitos entre os beneficiarios que fazem contribuicdo voluntéria de
terra e os afectados pelo reassentamento involuntario podera despoletar insatisfagcdo da
comunidade, devendo se monitorar de forma pré-activa® e procurar mitigar por meio de acgdes
de engajamento da comunidade e atribuicdo de beneficios minimamente similares.

Estes riscos significativos enfatizam a importancia de levar o processo de participagdo e
engajamento comunitario com a maxima seriedade, com o objectivo de evitar deslocar qualquer
pessoa da sua residéncia principal por actividades dos subprojectos, e minimizar a possibilidade
de os impactos atraentes do reassentamento involuntario emergirem.

Procedimentos para a elaboracédo do Plano de Doacé&o Voluntéaria de Terra

Na fase de planificacdo dos subprojectos e logo que conhecidos detalhes do desenho do
subprojecto, incluindo local de implementacao das actividades (antes do inicio das obras), devera
ser elaborado um Plano de Doacéo Voluntaria de Terra pelo provedor de servigos contratado, o
gual devera ter capacidade para realizar um estudo socioeconémico; verificar a vulnerabilidade
actual dos potenciais doadores e o potencial de criar/aumentar a vulnerabilidade devido a doagéo;
fazer um inventério da doagéo de terra e activos nela contidos; e rastrear os doadores de modo a
assegurar que sao legitimos proprietarios.

Conteldo do Plano de Doacao Voluntaria de Terra

O Plano de Doacgéo Voluntaria de Terra devera conter no minimo:
e A descricdo e objectivos do subprojecto.
e Descri¢do da area de intervencao dos subprojectos.
e Descricdo da localizacao e a quantidade das terras solicitadas e o uso pretendidas.

23 O engajamento regular da comunidade, incluindo reunides de ligacdo e um eficiente MDR ir& auxiliar na monitoria e
busca de solucéo das insatisfacBes antes que gerem rumores generalizados no seio da comunidade.

P180171. Quadro de Gestdo Ambiental e Social, Margo 2023
Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Africa Oriental e Austral - Mogambique



e Estudo socioecondmico das comunidades, incluindo dos potenciais doadores (incluindo o
proprietario e outros usuarios e ocupantes das terras a adquirir), por forma a verificar:

O

O

A situagéo de vulnerabilidade dos contribuintes ou utilizadores/ocupantes de terra
(ex, se & mulher chefe de familia, idoso, etc.).

Proporgédo do bem doado em relag&o ao total de activos do contribuinte, incluindo
a capacidade deste em manter os meios de subsisténcia com o0s bens
remanescentes, ou seja, se a doacao de terra ndo excede 10% da area do doador
e nao coloca/exacerba o utilizador de terra (proprietario ou ndo) em situacdo de
vulnerabilidade — quando os bens remanescentes do doador (e/ou ocupantes) ndo
permitem manter os meios de subsisténcia da familia/comunidade/empresa nos
niveis actuais devido a doacao, podera se providenciar, (mediante acordos com 0s
doadores/usuérios) medidas de restituicdo de meios de subsisténcia sobre
assisténcia e/ou compensacao parcial que devem ser devidamente documentados
nos instrumentos previstos neste QPR.

o Devida diligéncia (Due Diligence) para cada subcomponente que requer a doagdo
voluntéaria da terra, que incorporara verificar se:

O

O

O
@)

O contribuinte é o legitimo proprietario da terra a doar e, se tem o DUAT formal ou
costumeiro (ocupacgédo de boa-fé por mais de 10 anos).

A terra esta livre de qualquer disputa sobre as propriedades.

A quantidade de terra a ser doada é menor (10% ou menos) e ndo reduzird a area
restante do doador para menos do necessario para manter 0os seus meios de
subsisténcia nos niveis actuais.

A terra doada nao é terra usada pela comunidade para aspectos culturais,
tradicionais ou religiosos essenciais;

Foi realizada consulta significativa com todos o0s potenciais proprietarios,
utilizadores e ocupantes de terras, bem como outros membros da comunidade,
lideres locais, etc.).

» Reunifes separadas foram realizadas com mulheres, organiza¢bes locais
(OCBs, ONGs e grupos étnicos minoritarios), conforme necessario, para
facilitar uma participagéo significativa,

= [Foi realizada consulta extensiva aos membros do agregado dos
proprietarios, utilizadores e ocupantes de terras que pretendem doar
(esposa ou esposo e filhos adultos), por forma a assegurar que estes
tenham sido envolvidos e expressem as suas opinides sobre a doacéo e a
implicacdo para eles.

= A terra é dada voluntariamente e que o doador ou doadores potenciais (e
seus utilizadores e ocupantes) tenham sido informados e consultados de
modo apropriado e estejam conscientes de que a recusa € uma opgao e
tenham confirmado por escrito a sua vontade de prosseguir com a doacao;

= Terceiros interessados e a comunidade no geral é incluida nas consultas e
para terras comunitarias ou colectivas, foi obtido consentimento dos
individuos que utilizam ou que ocupam a terra.

Um sistema justo e transparente de resolucdo de queixas foi estabelecido, e os
doadores, utilizadores/ocupantes de terra, lideres comunitarios e comunidades
abrangidas pelo projecto, conhecem todos os caminhos para submeterem
reclamacdes que podem advir do processo de doacdo da terra.

Nao ha nenhum reassentamento fisico familiar envolvido.

A intencdo de desenvolvimento do subprojecto ndo é interrompida caso ndo se
consiga terra suficiente/doadores suficientes. Ou seja, que ndo se pressionou as
pessoas a aderirem a DVT como condicdo para se obter terra suficiente para o
Projecto podendo inclusive optar-se por outras actividades.

o Documentacédo
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o Deve incluir, para além dos documentos de identificacdo da parcela doada e de
identificacdo do doador (incluindo o proprietario e outros usuarios e ocupantes das
terras além do proprietério), entre outros que forem necessérios, também o
formulario de consentimento por escrito de doagéo voluntaria de terras (Anexo V).
Encoraja-se o envolvimento do parceiro (esposa ou esposo) e filhos adultos do
proprietéario que faz a doacdo, como assinantes do acordo de DVT, por forma a
assegurar que estes tenham sido envolvidos e expressem as suas opinides sobre
a doacdo e a implicacéo para elas.

o A doacgédo sera verificada por um representante do municipio e duas testemunhas
no minimo, incluindo o lider local, para assegurar que a terra foi doada
voluntariamente, sem qualquer forma de coergao.

o Deve se assegurar transferéncia de posse dos bens doados (parcial ou totalmente,
temporaria ou definitivamente) por forma a assegurar que as taxas inerentes a
estes bens j4 doados ndo sejam imputadas ao proprietario cessante.

o Uma declaracdo formal de doacdo assinada por cada proprietario ou usuario
envolvido, estabelecendo o consentimento informado e confirmando que n&o ha
propriedade contestada e que ndo héa reivindicagbes de locatérios, usuarios,
ocupantes ilegais ou invasores.

e Assisténcia aos contribuintes de terra

o A semelhancga do reassentamento involuntério, os contribuintes/doadores de terra
deverdo receber assisténcia para restaurar 0s meios de subsisténcia para iguais
ou melhores que o padrdo anterior.

o Adicionalmente, devera se providenciar assisténcia especial aos contribuintes
vulneraveis usando os mesmos principios de reassentamento involuntario
discutidos neste QPR.

e Monitoria

o As questbes de DVT serdo monitoradas internamente pelos facilitadores do
provedor de servico e pela equipe A&S do Projecto. A equipe da UIP /ETL devera
entrevistar os doadores aleatoriamente e quando identificar anomalias devera
aumentar a amostragem e registar as inconformidades para seguimento e
resolucdo. Durante as revisdes de relatorios de progresso e missdées de reviséo, o
BM verificara se a devida diligéncia de doagé&o de terras foi realizada e se a doagéo
satisfaz aos requisitos enumerados na Seccao 3.4.

e Mecanismos de queixa

o Os contribuintes deverdo conhecer e dispor de um sistema de reclamacgbes
fornecido pelo subprojecto. As reclamacgdes antecipadas podem estar relacionadas
com a coercdo por doagdo de terras ou doacgdo de terras com mais de 20% de
activos de subsisténcia, levando ao empobrecimento do doador. O mecanismo
devera ser divulgado e explicado de forma clara sobre os principais niveis
existentes para exposi¢cdo de reclamacdes, que deve ser alinhado ao mecanismo
geral do Projecto (ver Capitulo 12.5).

o Data limite
o Os planos estabelecer&o data-limite conforme descrito na Seccéo 8.7.
e Orgamento

o O plano apresentara estimativa de custos para a sua implementagéo. Os custos do
plano de doacgéao serao realizados com base no orcamento deste QPR (vide Seccéo
14.2)
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7.4 Conteldo dos Planos de Reassentamento

A NAS5 do Banco Mundial define que o ambito, nivel de detalhe e nomenclatura dos planos de
reassentamento variam em funcéo da magnitude de impactos de deslocamento e a complexidade
das medidas necessérias para mitigar os impactos adversos.

Independentemente da magnitude do impacto e tipo de plano, este deverd descrever a maneira
como os objectivos da NAS5 e os requisitos da legislacdo mocambicana podem ser alcancados.
Entre as principais caracteristicas do processo de planeamento esta um censo da populacao a ser
afectada pelo deslocamento, uma pesquisa sobre meios de subsisténcia e fontes de renda e um
inventario de activos que as pessoas afectadas provavelmente perderdo. Estas etapas ajudam a
calcular a magnitude da compensacéo esperada e o custo total da operacdo de compensacéao de
perdas econémicas e reassentamento.

O conteudo de referéncia (que varia de acordo com a amplitude do plano) é apresentado no
. Ele inclui:

e Uma descricdo das actividades do projecto e identificacdo da area do mesmo;

o Actividades realizadas para minimizar o reassentamento;

e Censo das pessoas afectadas, um inventario dos bens afectados pelo Projecto (incluindo
bens culturais, ex. sepulturas) e/ou um levantamento socioeconémico;

e Uma descri¢do detalhada da assisténcia a compensagéo e ao reassentamento, incluindo
o direito a participacdo em actividades de desenvolvimento de meios de subsisténcia
alternativos - geralmente aplicavel a PAR completo;

e Resultados de consultas com as pessoas afectadas pelo projecto sobre alternativas
aceitaveis e plano de comunicacéao;

e Uma descricdo da responsabilidade institucional pela implementacdo e procedimentos
para o atendimento de reclamacées;

e Relatorio do local de reassentamento e necessidades das comunidades afectadas e
hospedeiras;

e Descricdo dos projectos sociais - geralmente aplicavel a PAR completo;

e Distribuicdo dos usos do solo, incluindo plano de pormenor - geralmente aplicavel a PAR
completo;

Mecanismos de implementag&do e monitoria;

e Um calendério e orcamento detalhando os custos, incluindo os de deslocacéo e fixacao,
compensacao, custos administrativos e honorarios da monitoria.

e Medidas para gerir riscos sociais de acordo com 0 QGAS e PGAS, incluindo para mitigar
o influxo de trabalhadores, mecanismo de reclamacdes, violéncia baseada no género
(VBG), exploracdo e abuso sexual (EAS), assédio sexual (AS), violéncia contra crianca
(VCCQC), propagacao da pandemia de COVID-19, etc.

7.5 Preparacéo de Plano

A UIP sera responsavel pela elaboragdo do Plano de Reassentamento, de acordo com o0s
principios e procedimentos deste QPR. Sempre que for conveniente a UIP ird contratar Consultor
Social (CS) (individual ou colectivo) para o efeito.

Tal como descrito ha , 0S procedimentos para avaliar o direito a compensacao e outras
formas de assisténcia incluem um censo de todas as pessoas que serdo afectadas pelo
subprojecto, um inventario de activos fisicos e intangiveis (por exemplo, local sagrado) de
propriedade das pessoas e comunidades potencialmente afectadas pelo Projecto, e uma
avaliacao socioeconémica de suas fontes de subsisténcia e propriedade e uso de activos.

O rascunho do Plano sera submetido a UIP para reviséo e aprovacao e ao financiador do projecto
(Banco Mundial) para revisao e ‘ndo objeccao’ antes da submissao a aprovagao do Governo, que
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devera anteceder a implementacdo do processo de reassentamento e ocupacdo da area pelo
subprojecto.

7.6 Aprovacdo e divulgacéo do Plano

Conforme estipulado no Artigo 9.° do Decreto 31/2012, o Governo Distrital € a entidade
responsavel pela aprovacdo dos Planos de Reassentamento. Essa aprovacdo devera ter em
consideracdo os pontos de vista do departamento governamental responsavel pelo Ordenamento
do Territério, ap0s consulta com os departamentos de Agricultura, Administracdo Local, Obras
Publicas e Habitacdo. Por seu turno, a Lei das Finangcas Municipais n® 11/97 concede poderes as
municipalidades para preparar e aprovar planos gerais e parciais de uso da terra, programas de
desenvolvimento urbano e esquemas de desenvolvimento da terra em colaboragdo com o0s
organismos relevantes do governo central.

Uma vez que tenha sido preparada uma versdo preliminar aceitavel (com contetdo suméario ou
integral conforme apropriado para a audiéncia), tera de ser apresentado e posto a disposi¢cao para
consulta publica envolvendo em particular os intervenientes directamente afectados e envolvidos.
Por exemplo, serdo elaboradas cépias do Plano em Portugués, e serdo disponibilizados em locais
de acesso facil nas areas afectadas. Os comentarios obtidos da consulta publica serdo
incorporados no documento final - detalhes adicionais da consulta publica durante a elaboragéo
do Plano sdo apresentados na

Dever-se-a reiterar que o Plano de Reassentamento é um documento dindmico de trabalho e
guando se verificar alguma alteragéo de situagBes no terreno, podera ser necessario efectuar
actualizacdes para reflectir a realidade do terreno. Estas actualizagbes poderdo ser anexadas ao
plano original, seguindo um processo semelhante de divulgacdo/consulta publica.

8 Definicdo das Categorias das PAPs e Critérios de Elegibilidade

8.1 Categoria das PAPs

As pessoas que se espera que sejam deslocadas econOmica ou fisicamente podem ser
categorizadas em trés grupos, nomeadamente Pessoas Afectadas, Familias Afectadas e Grupos
Vulneraveis. Os agregados familiares sdo normalmente a unidade de levantamento para os
impactos nos bens.

Contudo, existem também empresas comerciais formais ou informais que poderao ser afectadas,
cujas familias podem néo estar dentro ou préximo da zona de impacto directo do projecto.

Os grupos vulneraveis devem ser identificados o mais cedo possivel para que possam ter atencao
especial. Deste modo, as suas necessidades podem ser identificadas a partir do estudo
socioecondmico de base e do censo para que: (i) sejam consultados individualmente e lhes seja
dada a oportunidade de participar nas actividades do projecto (isto €, ndo sejam excluidos), (i) o
seu reassentamento e compensacao sejam desenhados de modo a melhorar o nivel de vida que
tinham antes do projecto, (iii) seja prestada atencéo especial ao seu acompanhamento, a fim de
garantir que o seu nivel de vida antes do projecto seja realmente melhorado, (iv) recebem
assisténcia técnica e financeira se pretenderem usar os mecanismos de reclamacédo do
subprojecto e (v) as decisbes que lhes dizem respeito sejam tomadas no periodo de tempo mais
curto possivel.

8.2 Elegibilidade para Compensa¢do Comunitaria

As comunidades que perdem temporariamente ou permanentemente a possibilidade de usar a
terra e/ou 0 acesso a bens e/ou a recursos sdo elegiveis para reassentamento ao abrigo de direitos
estatutarios. A logica € garantir a recuperacdo da situagdo socioeconémica das comunidades,
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caso tenha sido afectada negativamente. A elegibilidade para compensacao de pessoas colectivas
€ semelhante quando se afecta a pessoas individuais, embora a discussédo seja feita com os
lideres juridicos do grupo e a consulta pode ser extensiva a todos os membros.

No entanto, quando os bens de uso publico incluem espacos para mercados, estradas, escolas
ou unidades sanitarias por exemplo, sdo celebrados acordos para evitar impactos ou para se
efectuar a sua substituicdo com os sectores relevantes do governo ou municipio e a compensacao
é feita pelo subprojecto.

A semelhanca de todo processo de minimizacdo do reassentamento, € importante evitar,
minimizar e gerir 0s riscos associados a integracdo das PAPs reassentadas na comunidade
hospedeira (incluindo conflitos sociais/tensdes interétnicos, discriminacdo e ndo aceitacdo das
familias reassentadas pela comunidade anfitrid e vizinhanga) pelo facto das PAPs reassentadas
terem melhores condi¢cfes/beneficios que os agregados familiares anfitrids, entre outras coisas.

Sempre que for inevitavel o reassentamento com a ocupacdo de areas de acolhimento para a
transferéncia das PAP ou seus activos, devera se respeitar os direitos das comunidades
anfitrids/hospedeiras que cedem terras aos agregados familiares deslocados/reassentados e que
potencialmente sofrem restricbes do acesso a terra ou seus recursos naturais, através de
diferentes op¢des que podem incluir:

o Compensacédo dos danos emergentes da restricdo de direitos;

e Acordos para identificar e abordar conflitos que possam surgir entre comunidades de
reassentados e comunidades anfitrias;

e Prover medidas necessérias para melhorar os servigos locais (por exemplo, educacao,
agua, saude e producdo) nas comunidades anfitrids, a fim de atender as demandas
crescentes, ou torna-las comparaveis aos servicos oferecidos no ambito da relocacéo
planeada.

¢ Inclusdo das comunidades hospedeiras nos beneficios do projecto.

8.3 Procedimento para Avaliacdo dos Direitos a Compensacgao

Os procedimentos para avaliar o direito a compensagéo e a outras formas de assisténcia devem
ser organizadas nos seguintes moldes:

¢ Deve ser efectuado um censo de todas as pessoas que serdo afectadas pelo subprojecto
logo na fase inicial de planificacdo. Este levantamento ir4 identificar as pessoas elegiveis
para assisténcia e desencorajar um influxo de pessoas ndo elegiveis. Devem ser
registados os nomes de todos os membros do agregado familiar e o seu grau de
parentesco com o chefe do agregado, assim como dados referentes ao uso e localizagédo
dos recursos e a localizacdo dos agregados familiares;

e Em conjunto com as autoridades locais, os lideres de influéncia local e/ou seus
representantes do municipio, o proponente do subprojecto deve investigar a base de cada
reclamacdo dos agregados familiares. A informacdo deve ser cruzada através de
entrevistas iniciais com os lideres locais individualmente, seguido por visitas a cada familia
afectada para fazer um registo detalhado de todos os bens afectados;

o O inventario deve registar o nimero de estruturas (casas, vedagdes, sepulturas®,
etc.), bens intangiveis (locais sagrados), a area que ocupam, a sua idade e estado,
assim como os tipos de culturas, a sua idade, produtividade e quantidade e extensao
do terreno tomado e todas as outras fontes de subsisténcia fora da exploragéo
agricola;

o A avaliagdo dos agregados familiares com reivindicagdes parciais de deslocagdo
economica deve ser sensivel a complexidade da obtencdo de acesso e utilizagdo dos

24 Conforme discutido no Capitulo 7, com base na natureza e magnitude dos e impactos para o patrimdnio cultural, pode ser necessario
preparar um Plano de Gestéo do Patriménio Cultural (PGPC) consistente com a NASS.
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recursos que constituem o meio de subsisténcia para que se possa determinar que
agregados familiares irdo genuinamente perder o uso destes recursos e a renda
proveniente deles em resultado do desenvolvimento do projecto.

¢ A decisao final sobre o direito a compensacéo deve ser tomada pela UIP, apds andlise de
todas as reivindicacdes. Cada familia elegivel para compensacdo ou outro tipo de
assisténcia deve, entdo, ser informada da base da deciséo, assim como as opcdes de
assisténcia disponiveis;

e Este processo deve ser documentado na integra no Plano de Reassentamento, incluindo
as decisdes tomadas e as razfes para tal em todas as etapas. Caso sejam apresentadas
reclamacdes contra as decisdes sobre a elegibilidade, estas devem ser tratadas através
dos procedimentos estabelecidos para notificar as reivindicacoes;

e Os acordos sobre os tipos de compensacédo, a localizacdo de terra de substituicdo e os
valores devem ser assinados por cada familia e testemunhados por um lider local e
funcionarios do governo. O documento servird para clarificar os direitos dos agregados
familiares afectadas e defender o proponente do Projecto na eventualidade da existéncia
de reclamacdes.

8.4  Critérios de elegibilidade

Tanto a legislacdo mocambicana como a NAS5 foram concebidas para garantir que as pessoas
gue sejam deslocadas fisica ou economicamente em resultado de projectos de desenvolvimento
ndo estejam numa situagéo pior do que aquela em que se encontravam antes da deslocagéo. O
proponente do Projecto tem ainda a oportunidade de providenciar meios para restabelecer os
meios de subsisténcia com vista a garantir que o0s agregados familiares afectadas tenham
melhores condi¢des do que antes.

A avaliacdo do grau de impacto nos meios de subsisténcia deve ser feita em relagéo a todas as
actividades do subprojecto causador da potencial deslocagéo, revelados pelo processo de triagem
do subprojecto e detalhes subsequentes.

As categorias de pessoas que perdem bens irdo provavelmente incluir as indicadas na tabela
abaixo; todavia, outras poderdo ser identificadas durante a elaboracao dos planos. O niumero
exacto de pessoas afectadas, o grau do impacto nos meios de subsisténcia dos agregados
familiares (as suas perdas, o estatuto de propriedade, o estatuto de arrendamento, etc.) sera
determinado com eficacia durante o processo de elaboracdo do Plano de Reassentamento.

Tabela 6: Critérios para Avaliacdo de Agregados Familiares Potencialmente Afectadas

Tipo de Impacto Descricéo

l. Agregados afectados vivendo na area do Projecto

Deslocamento fisico Agregados familiares que perderdo suas casas, outras

completo e perdas estruturas e parte das parcelas de terra agricola,

econémicas. producéo agricola e fontes ndo agricolas de subsisténcia.

Il. Agregados afectados que pratiquem agricultura na area
do Projecto.

Perdas economicas Agregados familiares que perderdo permanentemente

parciais permanentes parte das parcelas de terra agricola e produgdo na
servidao.

Perdas economicas Agregados familiares que temporariamente perderdo

parciais temporarias parte das parcelas de terra agricola e produgéo e poderdo

té-las apos a reabilitacdo do local (ex: camara de
empréstimo).
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Tipo de Impacto Descrigao

M. Agregados afectados que somente vivam e cultivem
sazonalmente na area do Projecto.

Perdas econdmicas Agregados familiares que perderao estruturas na area do
parciais permanentes Projecto.

Agregados familiares que perderdo estruturas e parte das
parcelas de terra agricola e producéo na area do Projecto.

Perdas economicas Agregados familiares deslocados temporariamente que

parciais temporarias. perderdo parte das parcelas de terra comercial ou
agricola enquanto se requalifica a zona e depois séo
inseridas de novo no seu terreno em condicfes iguais ou
melhores que antes, com valor de interrupcéo coberto ou
transferido temporariamente para outro mercado.

V. Agregados afectados que fazem pequenos negoécios
(com estruturas permanentes ou temporarias) na area do
Projecto.

Perdas economicas Agregados familiares que perderdo receitas pelo fecho de

parciais permanentes. negécios e perderdo estruturas construidas para a
actividade na area do Projecto.

\% Agregados afectados vivendo em casas alugadas que
estao localizadas na area do Projecto.

Perdas econbémicas Agregados afectados que perderdo a casa que alugam

parciais temporarias. para viver.

Vi Agregados afectados vivendo e trabalhando em casas /
estruturas comerciais alugadas sazonalmente na area do
Projecto.

Perdas econdémicas Agregados familiares que perderdo a casa que alugam

parciais permanentes. para residir e fazer neg6cios na area do Projecto.

Vi Agregados afectados que alugam sua casa a terceiros na
area do Projecto

Perdas econémicas Agregados familiares que perderdo a casa e/ou outras

parciais permanentes. estruturas que eles alugam a outros por periodos de curto

ou longo prazo, na area do Projecto.

VI Agregados familiares ou comunidades afectadas com
propriedade cultural na area do Projecto

Perdas de acesso parcial Agregados familiares ou comunidades afectadas que

a locais de importancia poderdo perder o acesso a sitios fisicos de relevancia

cultural. cultural tangivel e intangivel (lugares sagrados, cemitérios
ou similares)

A avaliacéo das PAPs com reivindicacfes de deslocamento econémico parcial deve ser sensivel
ao acesso e uso dos recursos de meios de subsisténcia, de modo que possa ser estabelecido
quais PAPs perderdo genuinamente 0 uso ou a receita como resultado do desenvolvimento do
Projecto.

Além das perdas descritas na tabela acima, existem pessoas individuais ou colectivas que
poderao doar voluntariamente suas terras ou propriedades ao projecto (vide Seccao 3.43.4) apos
cumpridos os requisitos definidos na Seccéao 7.3.
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8.5 Compensacao nao esperada do dano acidental

Quaisquer alteracdes que possam surgir durante ou apds as actividades de planificacdo do
reassentamento do projecto e que prejudiquem ou alteram as condi¢des iniciais das benfeitorias
ou qualquer outro meio de uso comunitario (ex. demolicdo de muros, surgimento de fendas e
fissuras nas infraestruturas comunitarias, abate de arvores, entre outros), os empreiteiros deverao
se responsabilizar em pagar compensagfes desses danos aos lesados. As infraestruturas, ou
parte das infraestruturas perdidas, deverdo ser compensados ou reconstruidas na terra existente
pertencente ao afectado, evitando o deslocamento. No entanto, a compensacao em dinheiro ou a
construcao de infraestruturas extras no mesmo terreno (de forma acordada entre as partes) estara
disponivel como opc¢éao preferida para estruturas quando nao seja a totalidade da casa principal.

O presente documento ndo apresenta custos relacionados a essas intervencdes, visto que estardo
incluidas no contrato de empreitada - ndo coberto pelo QPR.

8.6 Matriz de Direitos

Na tabela a seguir encontram-se resumidas as categorias das PAPs e os seus direitos, que inclui
a politica de atendimento aplicavel pelas perdas/impactos do projecto, medidas adicionais de
compensacdo bem como disposicbes especiais para atendimento aos grupos tidos como
vulneraveis?®. Deve-se notar que:

o Os direitos sdo cumulativos, ou seja, uma PAP pode estar em mais de uma categoria e
receber os direitos correspondentes.
e A matriz cobre aquisi¢do de direitos directamente associadas as componentes do Projecto.

% Esta matriz de direitos n&o foi objecto de consultas com as potenciais PAPs. Os direitos propostos serdo consultados na fase da
elaboracéo do Plano de Reassentamento especifico dado que as modalidades e valores de compensacéo especificos das PAPs ndo
podem ser consultados nesta fase.
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Categoria de Pessoas

Afectadas

pelo Projecto

Tipo de Perda

Tabela 7: Matriz de Direitos

Compensacéo por

Perda de

Compensacgao por
Perda de Bens

Outro tipo de Apoio

Agregados
vivem na

familiares que
area de

desenvolvimento do Projecto.

Perda de abrigo,
bens fisicos e
perda de fontes
de subsisténcia
(agricolas, locais
de comércio,
etc.).

Estruturas
Substituicdo de

habitacéo e todas as

outras estruturas
associadas.

Compensagdo monetéria
por safras perdidas e
provisdo de terras
alternativas para cultivo.
Compensacao monetéaria
por perda de
propriedade de acordo
com custos de reposigcao
nao depreciados.

Assisténcia com subsidios de alimentagédo ou
emprego até o restabelecimento da
subsisténcia; pacote de mudas de arvores
frutiferas; apoio pés-reassentamento;
Restauracao dos meios de subsisténcia e apoio
ao desenvolvimento de geragdo de renda
adicional.

Subsidio de transporte.
Compensacdo  monetéaria
transaccional.

A assisténcia com subsidios de alimentacao
para 0os agregados (0os individuais)
considerando como vulneraveis e também para
as pessoas que perderdo as suas culturas
actuais devido ao reassentamento.

transitoria e

Agregados

alugam casas ou terras na

familiares que

area do Projecto.

Perda de abrigo
alugado.

Perda de culturas
anuais e perenes
desenvolvidas e
de utilizacdo de
terra para fins de
cultivo.

Serdo compensados
pela perda das culturas e
arvores conforme a regra
de calculo estabelecida
pelo projecto com base
no diploma de
expropriagao.

Em caso de terras
agricolas, os afectados
deverdo ter tempo para
fazer a colheita.

Aviso prévio de cera de 3 meses para
desocuparem a terra ap0s pagamento de
indeminizagdo estabelecida segundo as
praticas locais (ex. ap0s as colheitas).
Assisténcia para encontrar acomodacao
alternativa para alugar.

Subsidio de transporte.

Agregados familiares com ou
sem direitos formais ao
terreno, que cultivam na area

do Projecto

Perda de culturas
anuais e perenes
desenvolvidas e
de utilizacdo de

Compensacdo monetaria
pela perda de culturas
desenvolvidas de acordo
com taxas ao valor de

Se o terreno alternativo n&o for fornecido a
tempo de assegurar a colheita seguinte e se 0
prejuizo subsequente corresponder a mais de
10% da fonte de subsisténcia da familia, podera
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Categoria de Pessoas

Afectadas pelo Projecto

Tipo de Perda

Compensacéo por
Perda de

Compensacgao por
Perda de Bens

Outro tipo de Apoio

terra para fins de
cultivo.

Estruturas

substituicdo e provisao
de terreno alternativo de
igual ou melhor
qualidade para cultivo.

ser necessario um subsidio alimentar. Para
garantir o re-estabelecimento das condicdes da
vida para igual ou melhor das de antes do
Projecto, apds o término do subsidio,
alternativas de compensacéao definitiva devem
ser entregues a tempo e incluir insumos e
assisténcia técnica.

Agregados familiares com ou
sem direitos formais ao
terreno, que apenas ocupam
e cultivam na area do
Projecto sazonalmente

Perda de
temporarias/perm
anente de bens
fisicos e de
utilizacao de terra
para agricultura.

Indemnizacgéo
monetaria ou em
materiais de
construcao pela
perda de estruturas
nao residenciais,
assisténcia no
transporte de
materiais antigos e
novos e na
construcao

Compensagdo monetéria
pela perda de culturas
de acordo com taxas ao
valor de substituicdo e
provisado de terreno
alternativo para cultivo.

Compensagdo monetaria de transaccao e
transicdo por perda temporaria de estruturas de
abrigo temporério ou, reposi¢do imediata em
local alternativo (com condi¢Bes equivalentes).
Assim, caso necessario, assisténcia incluira a)
identificar terrenos alternativos comparaveis ou
melhores, b) pagamento da assisténcia
transicional de acordo com o periodo de
interrupcdo, arrendamento de  imoéveis
temporarios) desenvolver actividades
alternativas que gerem rendimento igual ou
melhor do que antes do Projecto.

Para garantir o re-estabelecimento das
condicbes da vida para igual ou melhor das de
antes do Projecto, ap6s o término do subsidio
de transicdo, alternativas de compensacgéo
definitiva devem ser entregues a tempo (0 mais
cedo possivel).

Subsidio de transporte

Individuos ou familias com
ou sem direitos formais ao
terreno, que possuem banca
de negdcios ou loja como

Perda de uso
temporario ou
permanente da
estrutura e

Substituicdo da
estrutura,
compensacdo em
materiais de

Compensagdo monetéria
pela perda de bens, de
acordo com os custos de
substituicdo sem
depreciacao. Terreno de

Compensacdo monetaria de transicdo e
transaccéo por perda temporaria de rendimento
ou, reposicdo imediata em local de actividade
alternativo (com condi¢cBes equivalentes). A
assisténcia incluird a) identificar terrenos
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Categoria de Pessoas Compensacao por

Compensacgao por

Afectadas pelo Projecto Tipo de Perda Perda de Perda de Bens Outro tipo de Apoio
Estruturas
fonte de subsisténcia na area interrupgéo de construcéo ou substituicdo com alternativos comparaveis ou melhores; b)
do Projecto rendimento. monetaria. condi¢des iguais ou pagamento da assisténcia transicional de
melhores que antes do acordo com o periodo de interrupcdo; e c)
Projecto. desenvolver actividades alternativas que gerem
rendimento igual ou melhor do que antes do
Projecto.

Para garantir o0 re-estabelecimento das
condicbes da vida para igual ou melhor das de
antes do Projecto, ap6és o término do subsidio
de transicdo, alternativas de compensacao
definitiva devem ser entregues a tempo (0 mais
cedo possivel).
Subsidio de transporte.

Individuos ou familias Perda de Tal como o anterior.  Tal como o anterior. Tal como o anterior.

proprietarias com ou sem propriedade.

direitos formais ao terreno,

na area do Projecto que é

alugada ou utilizado por

outros

Individuos ou familias que Perda de uso Nenhum Nenhum Compensacdo monetaria transicional e
alugam propriedades para temporario ou transaccional por perda temporaria de
actividades comerciais na permanente da rendimento e assisténcia para reposicdo em
area do Projecto que sdo a estrutura e local de actividade alternativo (com condigBes
fonte de subsisténcia interrupgéo de equivalentes); ou caso necessario, assisténcia

rendimento. para  desenvolvimento de  actividades

alternativas que gerem rendimento igual ou
melhor do que antes do Projecto.

Para garantr o0 re-estabelecimento das
condi¢cBes da vida para igual ou melhor das que
tinha antes do Projecto, ap6s o término do
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Categoria de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Tipo de Perda

Compensacéo por

Perda de Compensagao por

Perda de Bens

Outro tipo de Apoio

Estruturas

subsidio de transicdo, alternativas de
compensacéo definitiva devem ser entregues a
tempo.

Individuo que trabalha para Interrupcao Nenhum Nenhum Compensacao do rendimento interrompido em
outra pessoa huma temporaria do valor negociado com base em estimativas da
actividade informal na area rendimento do perda até que a actividade seja instalada hum
do Projecto trabalho como outro local.
consequéncia do
Projecto.
Individuo que tem emprego Interrupcéo Nenhum Nenhum Compensagcdo monetéaria, apos evidéncia de
formalmente comprovado temporaria do salario mais recente, e durante o periodo de
numa actividade rendimento do interrupcao do trabalho devido ao Projecto.
desenvolvida na area do emprego.
Projecto
Individuos ou familias que Perda de acesso Nenhum Nenhum Compensacdo monetéria, apds aceitacdo da
estdo impedidos acesso as temporariamente evidéncia de valor perdida, durante o periodo
suas fontes de rendimento a sua fonte de de interrupcdo de acesso devido ao Projecto.
pelas actividades do Projecto rendimento. Subsidio de transporte.
Compensagdo monetaria transicional e
transaccional
Agregados familiares com Perda de acesso  Nenhum Nenhum Fornecimento de terreno préximo a area anfitria
tumulos de parentes na &rea  ou da localizacéo. para novos cemitérios.
do Projecto Ruptura de Custo de arranjos para desenterrar, mover e
habitos, praticas enterrar novamente corpos e substituir
e valores campas/sepulturas ou estruturas semelhantes.
culturais Custos da cerimOnia e outra assisténcia a
definir em consulta com a comunidade
Agregados familiares ou Perda de acesso  Nenhum Nenhum Compensacdo monetaria simbdlica, em

comunidades com
locais/activos histéricos e
culturais (locais de

ou do local

espécie para cerimoénias, e apoio com a
transladacdo se for necessario ou outra
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Compensacéo por
Perda de
Estruturas

Categoria de Pessoas Compensacgao por

Tipo de Perda Perda de Bens

Outro tipo de Apoio

Afectadas pelo Projecto

Perda de
influéncia dos
lideres culturais.
Perda de coeséo
social

Dano de bens

importancia espiritual e
monumentos historicos) na
area do Projecto

transferéncia fisica ou intangivel e outra
assisténcia em consulta com a comunidade

Agregados familiares com ou
sem direitos formais ao fisicos (parte de
terreno, que habitam areas estruturas
adjacentes aquelas onde terd residenciais e

Compensacgdo monetéria Assisténcia durante o periodo de interrupcao de
paga pelo empreiteiro negécio/fonte de renda.

por perda de culturas e

danos a propriedade, de

Indemnizacgéo paga
pelo empreiteiro de
acordo com os
custos néo

lugar as actividades do
Projecto, incluindo suas
servidoes

comerciais) e
fontes de
subsisténcia
(recursos
agricolas e
negocios).

depreciados de
substituigéo.

acordo com taxas
unitarias oficiais e as
recomendacdes sobre o
calculo de valores de
substituicdo do Plano de
Reassentamento.

Agregados familiares

vulneraveis (chefiadas por
idosos, criangas, deficientes,

pais solteiros, pessoas

abaixo da linha da pobreza,

pessoas com doengas
cronicas, etc)

Perda de terra
e/ou dano de
bens fisicos e
fontes de
subsisténcia
(recursos
agricolas e
negocios).

Reposicao da terra,
bens e meios de
subsisténcia
alternativos.

Reposicao,
preferencialmente em
espécie, qualquer activo
afectado.

Assisténcia com subsidios alimentares ou
emprego até que a subsisténcia seja
restabelecida; assisténcia na transferéncia de
bens; apoio pés-reassentamento;
Compensagdo monetaria pelo periodo de
interrupcdo do comércio ou outra fonte de
subsisténcia.

Assisténcia para abrir conta bancaria
(preencher os papeis, negociar com o banco,
etc.).

Assisténcia para aceder a servicos médicos, se
aplicavel.
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8.7 Data-Limite

O censo e o inventério dos bens serdo usados para ajudar a estabelecer uma data-limite como
principio/regra geral. As pessoas que ocupem os locais do Projecto serdo informadas da
moratdria que se inicia nesta data, que proibe novas ocupacdes de terra, actividades de
construcao/expansao e investimento em melhorias permanentes até que 0s ocupantes sejam
compensados. O estabelecimento da data-limite ir4 evitar que as pessoas que invadem a area
depois da data-limite, consigam obter compensacédo ou qualquer outra forma de assisténcia a
que eles ndo sejam elegiveis. Contudo, é de frisar que quanto mais tarde for a declaracao,
menos controlo o proponente tem sobre a entrada de oportunistas na zona do Projecto.

A data-limite de cada local de obras ser& escolhida durante a elaboracao do Plano de Doacé&o
Voluntéria de Terra ou Plano de Reassentamento pela UIP (incluindo recomendacgfes dos
provedores de servigos), em estreita colaboracdo com as autoridades provincial e local
(especialmente os municipios que jogam um papel primordial para o Projecto), lideres locais
e tradicionais influentes, e as comunidades afectadas. A data-limite declarada dependera de
uma analise de risco em relacdo, entre outros, aos seguintes factores:

a) a confirmacédo do investimento no subprojecto;

b) a seleccao definitiva do alinhamento / local para a infraestrutura;

C) os antecedentes, atitudes e experiéncias dos potenciais doadores/PAPs na area do
Projecto;

d) a distribuicdo espacial dos potenciais doadores/PAPs;

e) a prontiddo das autoridades municipais ou distritais para colaborar na implementagéo
da moratoria.

Este processo serd em concordancia total com os mecanismos de dialogo e resolugéo de
conflitos. A data deve ser comunicada eficazmente para as potenciais PAPs e comunidades
locais envolventes.

Porque o Projecto ndo pode indefinidamente impedir as pessoas de evoluir a medida que as
necessidades e melhores condi¢ges lhes permitirem optimizar os meios de subsisténcia, é
importante acordar com as PAPs na presenca dos lideres locais e autoridades
governamentais um prazo temporal tangivel de validade da data-limite acima indicada. O
periodo entre a data-limite e pagamento da compensacdo e reassentamento dever ser
minimizado tanto quanto possivel. Muitas vezes um periodo de seis meses a um ano é
considerado aceitavel para tal vigéncia. No entanto, sempre que o Projecto é confrontado com
desafios que possam criar obstaculos ao prazo proposto, a UlP/provedores de servicos em
colaboracdo com as ETLs podera ser obrigada a imediatamente consultar de novo as PAPs,
para informa-las sobre os desafios inesperados, e acordar um novo prazo temporal para evitar
reivindicac¢des futuras que poderdo causar um risco ao projecto. O objectivo do Projecto € de
manter uma relacdo de proximidade com as comunidades afectadas, via um canal de
comunicacgdao interactivo, por forma a promover a aceitacdo das actividades do Projecto e a
colaboragdo. Caso ndo seja mantido e sejam verificados mais atrasos de implementagéo, por
exemplo, o Projecto terd de efectuar um novo censo para captar qualquer novo
desenvolvimento que tenha ocorrido durante este intervalo. Isto pode incluir novas casas,
campos agricolas e entre outros valores socioeconémicos.

9 Métodos para Avaliar Bens Afectados
9.1 Viséo Geral

O estabelecimento de metodologias para o calculo de compensagfes é importante, para que
possam ser aplicadas de forma consistente a todas as PAP’s, salvaguardando o proponente
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do Projecto de receber reivindicagfes injustificadas e exageradas. Este capitulo descreve o
processo de avaliacdo de estruturas e recursos de subsisténcia.

9.2 Calculo da Compensacéo

Embora a formula basica fornecida através do quadro legal mocambicano de avaliacdo das
casas usadas para fins de habitacdo e comerciais seja referida no decreto sobre expropriacao
(N°181/2010), os requisitos do Banco Mundial recomendam que sejam utilizados custos totais
de reposicdo ndo depreciados. A compensacdo monetaria por uma casa ou estrutura auxiliar
deve ser o valor total ndo depreciado de reposicéo da casa / estrutura original.

A avaliacdo de arvores e culturas anuais € feita pelos técnicos de verea¢cdes municipais
relevantes ou, na sua auséncia, por técnicos da Direccdo Provincial da Agricultura e Pescas
(DPAP) ou do municipio, com base numa férmula-padréo referida no decreto de expropriacao
e determinada para uso pelo Governo, alinhado com os custos do mercado. O célculo dos
valores de arvores de fruta inclui o tipo de arvore, a sua idade, saude, anos de producao,
producdo anual e o valor actual de mercado estimado (sujeito a actualizagdo anual da
inflag&o).

Se o valor total de reposi¢ao néo for garantido pelos métodos de célculo acima, uma provisdo
adicional deve ser adicionada para o valor de compensacao para cobrir todos os custos de
transigao.

9.3 Preparacéo

Como primeiro passo, deve ser produzida uma folha informativa explicando a elegibilidade,
as taxas de compensacdo e outros direitos, o calendario de implementacao e informacéao
sobre procedimentos para a resolucao de queixas, nas linguas apropriadas e num formato de
facil compreensao a nivel da area do subprojecto. A informag&o sobre o Projecto e o progresso
no processo de implementacdo do reassentamento serd regularmente actualizada e
disponibilizada as pessoas afectadas.

Os principios basicos do processo de compensacao serdo apresentados as PAPs com vista
a assegurar o seu acordo. Estes incluem:

¢ Que os agregados familiares afectadas concordem com os métodos de avaliagdo e o
calculo do valor, considerando-os justos e adequados. Isto devera ser estabelecido no
inicio do processo, através da consulta ao nivel da comunidade.

¢ O nivel de compensacédo sera suficiente para garantir que as pessoas recuperem a
sua produtividade e o nivel de vida, ap6s a compensacdo e os beneficios do
reassentamento.

e O pagamento da compensacao sera efectuado antes de os activos serem adquiridos
pelo Projecto, de forma a permitir a utilizagc&o do dinheiro para os fins a que se destina,
isto €, a recuperacao dos meios e do nivel de vida.

e O pagamento da compensacao ndo sera efectuado de maneira que possa colocar a
PAP numa situacédo de inseguranca. Sera dada preferéncia aos pagamentos feitos
através dos servicos de correio, bancos ou outra instituicdo reconhecida. As taxas
associadas terdo de ser incluidas no pacote de compensacao.

e O pagamento da compensacao tera em conta 0 género e ndo sera discriminatério em
relacdo aos membros femininos do agregado familiar (por exemplo em casos
poligamos, a totalidade do pagamento podera ser dividido por esposa); e, finalmente,

e O pagamento na moeda local devera ter em conta as flutua¢cdes da moeda e inflagéo,
aplicando um indice de correcéo.
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9.4 Inventario e Avaliacdo do Valor de Activos

O passo seguinte, a avaliacdo dos bens afectados, € efectuado pelos facilitadores através
dum processo de consulta envolvendo os PAP (proprietdrios ou usudrios), durante a
preparacdo do Plano de Reassentamento. Os objectivos do processo de consulta séo:

¢ Realizar uma avaliacdo objectiva dos bens; e
e Chegar a acordo quanto a forma e quantia de indemnizacéo associada.

Todos os activos deveréo ser avaliados cuidadosamente, medidos e fotografados, por forma
a garantir que os valores pagos sdo justos ou a substituicdo de casas, bancas ou lojas sejam
de igual ou melhor qualidade que as originais considerando custo de reposicao.

Apbs o valor dos bens ter sido avaliado, o valor resultante devera ser verificado com a familia
afectada, num processo de discusséo envolvendo os chefes de familia proprietéria dos bens.
Os procedimentos para a avaliagdo dos bens encontram-se abaixo descritos.

9.5 Procedimentos de Avaliagcéo
Os procedimentos para avaliagdo dos bens séo definidos a seguir:

o Deverd ser estabelecida uma equipa multidisciplinar que inclua elementos dos
municipios, das autoridades locais, e lideres locais. Esta equipa devera desenvolver
um inventario dos bens que serado perdidos ou afectados e registar o nivel de impacto.

o Deverd ser feito um inventario dos bens de cada familia que serdo perdidos ou
afectados, incluindo as estruturas fisicas como: residéncias, abrigos auxiliares,
latrinas, bancas para venda de bens, lojas, oficinas, armazéns, po¢os e currais;
culturas estabelecidas no solo, area de terra para cultivo, estrutura para negécios,
culturas arboreas e actividades de geracdo de rendimento. Os resultados permitirdo
analises que visam substituir os edificios por outros de melhor qualidade em local
escolhido/acordado pelos agregados familiares que estédo a ser reassentadas. Nesta
fase, é importante reunir a informacao necessaria para determinar o rendimento total
de cada familia e a fraccdo que seré interrompida ou perdida para o projecto. Podera
ser necessaria uma verificacdo subsequente para agregados familiares cuja proporcao
de terra, cultivos ou fontes de subsisténcia afectada seja mudada devido a mudanca
no desenho do Projecto.

e Os procedimentos para o calculo dos valores de compensacéao poderéo envolver:

o Uso de um técnico do municipio qualificado em avaliacdo de bens, envolvido na
equipa do inventario para calcular o valor das estruturas e abrigos auxiliares e
usados para comeércio, baseado na legislacdo sem aplicar o factor de depreciagéo
e acordado pelos agregados familiares afectadas. A avaliacdo dos custos de
substituicdo dos materiais tomara em conta o valor actual dos materiais e produtos
no mercado local e a méo-de-obra necesséria para a reconstru¢cdo e o valor
conferido ao terreno pelo edificio.

o Uso de um técnico qualificado em avaliacdo de culturas, do municipio, envolvido
na equipa do inventario para calcular o valor monetario de compensacao de perda
de culturas, de acordo com as taxas por cultura determinada pela legislacéo,
actualizadas com precos do mercado local e cruzado com as taxas locais
produzidas pelo sector governamental de agricultura e acordado pelos agregados
familiares afectadas. Este mesmo técnico ir4 calcular o valor de preparacdo da
terra (usando taxas para desbravamento, limpeza anual, lavoura inicial,
manutencdo diversa e provisdo para inconveniéncia e distarbio) caso seja
necessario pagar em dinheiro pela perda dos direitos de uso, em vez de substituir
a terra agricola por outra igual ou melhor.

o Entrevista para determinar com o proprietario, o rendimento do negécio a ser
interrompido e os custos reais desta interrup¢éo. O valor monetario sera calculado
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a produzir uma taxa acordada com a PAP e aplicada de acordo com o periodo de
interrupcdo. Poderad ser necessario identificar oportunidades de subsisténcia
alternativas para colmatar a interrupcdo no rendimento se esta for demorada, para
aqueles cuja totalidade do negocio seja afectada pelo desenvolvimento do
Projecto. Poderd também necessitar de alguma assisténcia durante a interrupgéo
prolongada, assim, se recomenda para interrupcdes de menos de um més que o
pagamento seja feito de acordo com o tempo real previsto a ser perdido,

o A atribuicdo de assisténcia para se identificar acomodacao alternativa adequada
para alugar para os agregados familiares afectadas que alugam e vivem em casas
que seréo perdidas.

e No caso de PAPs que perdem a sua fonte de rendimento por tempo prolongado e
recebem assisténcia transicional em pagamentos Unicos cobrindo o valor de perda por
trés meses, € também boa pratica monitorar se o re-estabelecimento dos meios de
rendimento acontece a tempo, e estiver preparado para fornecer mais pagamentos ou
assisténcia a PAP para engajar numa actividade rentavel alternativa - se existirem
razdes bem fundamentadas para a demora. No caso de perda permanente de campos
agricolas de producgéo para a venda, durante a interrup¢éo, a compensacao tomara
em conta o periodo de interrupcao e poderd incluir assisténcia transicional.

e Todos os acordos de compensacdo deverdo ser registados e assinados com
testemunhas locais e autenticados pela assinatura de autoridades locais. As coOpias
destes documentos deverdo ficar na posse de ambos, os agregados familiares
afectados e o provedor de servigos/UIP.

e Qualquer area de solo produtivo fornecida sob a politica de compensacéo do Projecto
de substituir terra por terra, devera ter potencial produtivo equivalente ou melhor,
relativamente a area produtiva original. Essa area de terra deve ser avaliada por
especialistas da area do governo local e ser acordado pelos afectados, e ainda devera
situar-se numa localizacéo preferida pela PAP, o mais perto possivel da area original.
A terra de substituicdo da que originalmente sustentava culturas estabelecidas devera
ser fornecida ja limpa, com o campo preparado para ser semeado. Este procedimento
podera ser feito utilizando mao-de-obra local ou compensando financeiramente ao
afectado para limpar a nova area.

e No caso de ser previsivel que a compensacéo ird desestabilizar significativamente a
vida das PAPs, deverao ser fornecidas as pessoas a ser compensadas, na medida do
possivel, op¢Oes alternativas de fontes de subsisténcia como, por exemplo, a
aprendizagem sobre formas alternativas apropriadas de geragcéo de rendimento. Tais
pacotes de formacdo e acompanhamento deverdo ser providenciados por ONGs que
operem na area do Projecto.

o Deve ser dada preferéncia a estratégias de reassentamento baseadas na terra para
pessoas deslocadas cujo sustento € baseado na terra. Se as terras alternativas
suficientes ndo estiverem disponiveis, op¢des ndo baseadas em terra (em torno de
oportunidades de emprego ou trabalho autbnomo) devem ser fornecidas, além de
Compensagdo monetéria pela terra e outros bens perdidos. A falta de terras
adequadas deve ser demonstrada e documentada.

e Os acordos de compensacdo com titulares de direitos adquiridos de uso da terra
afectados por serviddes e outras actividades da construgéo, deverdo ser feitos pelo
provedor de servicos/Proponente em conjunto com o0s beneficiarios na base de
negociacao e um acordo de livre vontade do afectado, onde possivel.
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10 Procedimentos Organizacionais para a Entrega da Compensacao
10.1 Viséo Geral

A legislacdo mocambicana (decretos N° 23/2008, 181/2010) indica procedimentos
organizacionais para a entrega de compensacéao. Este capitulo descreve os procedimentos,
0s guais devem ser aplicados de forma consistente a todas as pessoas afectadas pelo
subprojecto.

10.2 Organizacao Institucional para o Pagamento da Compensacéo

A UIP ir4 liderar a entrega da compensacdo de direito®® das PAPs através de servicos
fornecidos pelo provedor de servigos. A entrega também pode ser feita internamente através
de pontos focais assistidos pelos especialistas sociais no caso de subprojectos com baixa
magnitude de impactos.

O provedor de servi¢os devera assegurar que todos os procedimentos sejam compreendidos
pelos homens e mulheres da comunidade envolvidos, e aplicados da melhor forma possivel,
através dos recursos locais. Em primeiro lugar todos os bens afectados devem ser
confirmados por meio de documentagdo preparada para o efeito. Dai os acordos de
compensacao podem ser elaborados baseado nos dados confirmados dos bens afectados,
com consentimento das PAP’s, e com a devida assisténcia da Comissdo Técnica da
Supervisao e Acompanhamento do Reassentamento (CTSAR).

O provedor de servigos ira coordenar o envolvimento de técnicos das diferentes vereacgfes
municipais para a confirmacdo dos bens e a verificagdo de posse de conta bancaria ou de
telemdvel bem como da identificacdo necessaria para abrir uma nova conta onde necessario.
Depois do engajamento das PAPs e assinatura dos acordos, disponibilizacdo das contas para
pagamento, o provedor de servicos instruirA a UIP para efectuar o pagamento da
compensacdo as PAPs, por cheque ou transferéncia através de instituicbes financeiras
autorizadas (contas bancarias e contas méveis oferecidas por operadoras de telefonia) antes
de deslocamento.

A entrega do comprovativo de transferéncia ou dos cheques serda na presenca de
testemunhas e gerida pelo provedor de servicos. Somente onde ndo tem nenhuma facilidade
para receber a compensacdo numa outra maneira, que as PAP’s podem receber em dinheiro,
contudo deverao ser estabelecidos valores minimos pelos quais podem ser feitos pagamentos
em numerario, e acima dos quais deverdo ser feitas transferéncias bancarias para a
seguranga das PAP’s. No caso dos cheques e do dinheiro, um sistema de seguranga
satisfatério deve ser montado para garantir a confidencialidade do pagamento, para evitar
roubo ou perda do dinheiro.

A descricdo do processo de implementacdo considera pagamento pelo Proponente, todavia,
o Proponente podera facilmente contratar servicos de provedor de servicos em funcéo de
cada caso.

Em locais onde o numero de agregados familiares afectados € igual ou superior a 30 podera
se estabelecer um Comité de Reassentamento (CR), com o intuito de representar e defender
0s interesses dos agregados familiares. Serdo tomadas medidas para assegurar que 0S
comités tenham uma representacdo equilibrada dos dois sexos e que as mulheres sejam
participantes activas na tomada de decisdes. Os membros do comité devem incluir pelo
menos 30% de mulheres, para que sua representacdo seja adequada. O provedor de servico
organizara a criacdo e o desenvolvimento da capacidade dos comités. Estes comités serdo

26 A documentacéo da propriedade ou ocupacéo e 0os pagamentos compensatérios devem ser emitidos
em nome de ambos cbnjuges ou chefes de familia solteiros, conforme o caso.
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focos importantes para implementar e resolver questdes da compensagdo, constituindo
mecanismos de ligacdo aos empreiteiros, as autoridades locais, aos Municipios, Governo
Distrital.

O provedor de servico tera seu enfoque no desenvolvimento da capacidade comunitaria e no
apoio aos agregados familiares durante e apdés a compensacao onde for necessério. Seréo
feitos esforcos no sentido de manter as estruturas criadas para a gestdo das compensagdes
e mecanismos de dialogo e reclamacdes para a fase de construcao e operacédo do projecto.
Os facilitadores sociais devem esforcar-se por conhecer técnicos especialistas, membros do
governo local, e representantes de outras comunidades com experiéncia em compensacao
localmente, que possam ser utilizados para ajudar a conseguir uma implementacdo serena
do Projecto.

10.3 Sensibilizacdo e Compensacéao

Os facilitadores sociais do provedor de servico, irdo trabalhar com as PAPs para que tenham
conhecimento dos seus direitos e responsabilidades, dos mecanismos de apresentagéo de
reclamacdes e de recursos, e os procedimentos de implementagéo.

Os facilitadores sociais, os Comités de Reassentamento (CR) e, onde ndo existem, as
autoridades/lideres locais, irdo verificar se a compensacao é realizada de forma transparente
antes do deslocamento das PAPs.

Os facilitadores sociais irdo apoiar nas actividades de verificagdo e trabalhar com as PAPs,
para assegurar que seleccionam areas para cultivar ou fazer comércio, e actividades de
subsisténcia que sdo socialmente aceitdveis, para todos eles, os lideres locais e as
comunidades vizinhas.

O provedor de servigo também é responsavel pela organizacdo da assisténcia adequada as
pessoas deslocadas que perderem a maior parte da sua fonte de rendimento. Essa
assisténcia podera incluir insumos agricolas, transporte, etc. para a continuacdo da pratica
agricola/comercial num outro lugar ou orientacdes sobre estratégias de subsisténcia
alternativas.

A UIP devera assegurar que sejam dadas instrucdes escritas aos empreiteiros de modo que
eles ndo comecem as obras em locais do Projecto que estdo ocupados até que 0s seus
ocupantes sejam reassentados e as areas fisicamente desocupadas.

11 Processo de Implementacdo do Plano de Reassentamento
11.1 Viséo Geral

Depois de alcancado e documentado o acordo sobre as formas de compensacdo, 0s
diferentes tipos de compensacgéo serdo efectuados (em espécie ou monetario), assisténcia
logistica ou de capacitacao sera providenciada antes da aquisi¢cdo de activos (isso ndo deve
ser confundido com medidas de restauracdo de meios de subsisténcia que continuam apés a
aquisicdo da terra). O Plano de Reassentamento deve estar elaborado, aprovado e
implementado antes da retirada das PAP’s e consequentemente tomada da area.

As responsabilidades dos vérios actores envolvidos na realizacdo das tarefas principais sao
apresentadas a seguir.

11.2 Preparacéo da area de acolhimento

A UIP deve garantir a implementacdo dos planos de reassentamento e compensacéo dos
seus subprojectos atribuindo esta responsabilidade e monitorando ao provedor de servigos
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ou implementando internamente através de pontos focais e equipe A&S. A UIP pode prestar
apoio quanto as decisfGes estratégicas relativas a localizacdo e desenvolvimento da area
hospedeira de reassentamento, recursos e procedimentos de implementacéo.

Os municipios participantes através dos seus servicos, autoridades locais e lideres
tradicionais, devem providenciar terrenos nos casos em que a compensagao deva incluir terra,
ou quando os direitos de uso da terra forem adquiridos para o desenvolvimento do Projecto.
A UIP/ ETL deve assumir um papel de lideranca na supervisdo e monitoria deste processo,
normalmente com a assisténcia de um consultor, ONG ou provedor de servico. O municipio
relevante sera responsavel pelo planeamento detalhado do uso da terra, cadastro, delimitacao
e demarcacéo dos locais para o reassentamento. Caso ndo haja capacidade no municipio ou
distrito, deve-se pedir o apoio dos Servicos Cadastrais da Direc¢ao/Servicos Provinciais da
Agricultura.

No inicio do processo de implementacao, o provedor de servico deve organizar apoio técnico
do pessoal de nivel municipal conforme for pertinente, para a demarcagdo do local e a
aquisicdo de direitos de uso da terra onde for necessario para o reassentamento e instalagdo
de outras condi¢des sociais e/ou comerciais.

No caso de deslocamento fisico, a UIP deve contratar assisténcia adicional com vista a facilitar
0 reassentamento, como por exemplo empreiteiros para a construcdo de casas, consultores
para a fiscalizagdo do processo de construcdo e facilitadores sociais para organizar a
implementacédo do processo de reassentamento com as pessoas afectadas pelo Projecto. O
uso dos mesmos facilitadores que orientaram o processo de consulta necessario para
preparar o Plano de Reassentamento seria vantajoso para promover a confianga e um sentido
de continuidade no seio das pessoas afectadas pelo projecto. Se isto ndo for possivel, entdo
devem ser contratados outros provedores de servigos locais.

11.3 Providéncia de Assisténcia e Compensacao de Direito

Um aspecto central no processo de compensacao € a provisdo de meios para que cada um
dos agregados familiares ou outras entidades afectadas possam restaurar o seu nivel da vida.

O primeiro passo serd o engajamento com as PAPs para a confirmacéo dos bens a serem
perdidos e a sensibilizagdo sobre a politica do Projecto que estabelece padrdes e mantem
estas informadas sobre assuntos do seu interesse, como por exemplo:

e O cronograma geral do subprojecto e, particularmente, sobre 0s varios marcos com
implicagdes directas sobre os seus meios de subsisténcia.

e O valor da substituicdo deve corresponder ao valor (actual) de mercado dos activos
afectados, incluindo os provaveis distarbios causados pela perda dos activos.

e O valor deve ser pago de forma a criar a oportunidade das PAP melhorarem os seus
padrdes de vida ou que pelo menos mantenham os padrfes de vida que prevaleciam
antes do inicio do subprojecto.

e A compensacao deve ser feita e completada em relacéo a todos os activos antes do
inicio das obras e das ac¢des de deslocacéo.

e Sempre que aplicavel (para os agregados familiares que podem optar pela substituicdo
dos seus activos afectados) podem ser apoiados para reconstruir as estruturas
perdidas para o Projecto.

e Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negécios importantes
sejam compensados/substituidos/relocalizados de tal forma que ndo haja interrupcéo
ou descontinuidade dos mercados locais;

e Os agregados familiares que perderem terra para cultivo acima de 5x5 m serdo
assistidos pelo Projecto em colaboragédo com as autoridades locais na identificacdo da
terra de substituicdo e serdo apoiados para executar atempadamente a preparagao
bésica das novas é&reas de terra (desmatamento, demarcagdo, etc.) antes de
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sementeira. Para &reas menores (na condicdo de ser menor que 10% da terra
disponivel), medidas de compensacdao alternativas devem ser identificadas. Quando a
terra € menos de 5x5 m, mas mais de 10% do terreno disponivel, a substituicdo se
aplica.

Assisténcia as pessoas ou grupos vulneraveis

A assisténcia as pessoas ou grupos vulneraveis assumird as seguintes formas, dependendo
das necessidades e demandas das pessoas e bens em questéo:

e Consulta / monitoria dedicada, para garantir meios de subsisténcia providenciados /
restaurados e a vulnerabilidade ndo aumentada.

e Advocacia na identificacdo de terrenos de reposicdo adequados e em localizacao
estratégica/ desenho das casas.

e Assisténcia para participar nas consultas (apoio em transporte).

e Treinamento e assisténcia no acesso e uso do mecanismo de reclamacdes, o qual
deverd incluir canais de facil acesso.

e Auxilio no procedimento de compensacao (maiores esclarecimentos sobre o processo,
garantindo que os documentos sejam compreendidos, apoiando nos processos com o
banco, etc.).

e Assisténcia no periodo posterior ao pagamento, para que a indemnizacao seja segura
e para que os riscos de uso indevido ou roubo sejam limitados.

e Assisténcia direccionada na mudanca: fornecer transporte (veiculo e logistica) e ajudar
a pessoa a encontrar seu local de reassentamento, para garantir que outros nao se
estabelecam nele, etc.

e Assisténcia na reconstrucdo de estruturas de substituicdo.

e Desenho de arquitectura personalizado e fornecimento, em espécie, de casa de
acolhimento do reassentamento - especificado para a demanda da vulnerabilidade (ex.
rampas para cadeirantes se aplicavel).

e Onde necessario, ajuda alimentar e / ou assisténcia médica durante os periodos
criticos, especialmente durante o reassentamento e a transigao posterior.

e Assisténcia e treinamentos vocacionais no periodo posterior a deslocalizacao,
especialmente se as redes solidarias (ajuda alimentar, vigilancia sanitaria, etc.)
beneficiadas pelas pessoas vulneraveis ndo puderem ser reinstituidas imediatamente.

Assisténcia no transporte de bens

Todas as PAPs deslocadas temporariamente ou permanentemente recebem subsidio /
assisténcia de deslocacéo.

Consciencializacdo para desencorajar o uso indevido da compensacao

Sera sempre importante a sensibilizacdo dos agregados familiares afectadas que recebem a
compensacao (principalmente em dinheiro) para usa-la para repor a perda e melhorar a
condicdo da familia. Este aspecto esta na responsabilidade conjunta do proponente, provedor
de servicos e estruturas locais (municipais, de localidade e bairro). Os facilitadores sociais do
provedor de servi¢os, o Comité de Reassentamento, as autoridades municipais, de localidade
e de bairro serdo as agéncias de educacéao/informacéo direccionadas a sensibilizar as PAPs
sobre a importancia de uso adequado dos recursos. A experiéncia mostra que, em
circunstancias semelhantes, ha frequentemente o risco de alguns beneficiarios usarem esse
dinheiro para fins que ndo adicionam valor a vida familiar e comunitaria (por exemplo, alcool
e outras praticas negativas) e consequentemente empobrecem os agregados familiares e as
comunidades. Alguns bens geralmente adquiridos, embora benéficos, ex. motorizadas, se ndo
forem usados para obter rendimento apenas incrementam as despesas do agregado.
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Representatividade e evidéncias da entrega da compensacao

Os seguintes principios devem ser tomados em conta no desenho dos sistemas de entrega
de compensacao:

Sempre que possivel, a entrega da compensacédo deve ser efectuada directamente ao
afectado legitimo. Quando entregue a um representante devera estar especificado os
motivos da substituicdo e estes devem ser aprovados por testemunhos como lideres
locais, vizinhos e autoridades locais onde apropriado. Este representante deve possuir
uma procuracao que lhe atribua o direito, a qual fara parte do processo.

Ao nivel do agregado familiar, é importante envolver homens e mulheres (e nao
apenas os homens) na gestéo de todos os aspectos da compensagao, principalmente
na recep¢do da compensacao (monetaria e em espécie). Em agregados poligonos é
importante que todas esposas (ou esposos) sejam convidados a acompanhar.

Em caso de emissao de escrituras, deve ser dada a opcao de registar os nomes do
marido e da mulher, para a nova residéncia, terra ou barraca. Espera-se que o
envolvimento das mulheres ajude a assegurar que as medidas de restauracdo sejam
usadas para construir o capital dos agregados familiares.

Para propositos de registo e prestacdo de contas, deverdo ser tiradas e arquivadas na
base de dados do Projecto, fotografias de todos eventos de entrega de compensacao.
O acto da entrega da compensacdo deve ser devidamente testemunhado,
documentado, sendo necessario obter os respectivos recibos assinados pelas PAP a
confirmarem recepcéo parcial ou total da compensacgéo.

O comprovativo do pagamento € arquivado no minimo pela PAP, provedor de servigos,
Proponente e servigcos municipais, estando evidente a identificacdo e assinatura da
PAP, a assinatura de testemunhas locais (lider e/ou representante do municipio),
representante do provedor de servicos e, quando aplicavel, da UIP.

Assisténcia no acesso ao emprego no Projecto

Onde as PAPs forem qualificadas para trabalhar com competéncia, podem ser
envolvidas no subprojecto e, particularmente, na implementacdo do Plano de
Reassentamento. Elas devem ser encorajadas a dar a sua contribuicAo como
trabalhadores temporarios e/ou permanentes e como for¢ca de trabalho prioritaria a
seleccionar no local. Sempre que possivel os empregos devem privilegiar membros
de familias vulneraveis e as mulheres, com destaque para as maes solteiras e vilvas.
Um certo grau de treinamento também deve ser incluido para aumentar as
oportunidades de empregar pessoas locais, principalmente as mais vulneraveis, desde
que isso ndo se traduza em custos significativamente elevados para o Projecto.

Uma vez empregues, as PAP’s devem ser consciencializadas que tem 0s mesmaos
direitos e deveres que os demais trabalhadores, a nivel de cumprimento de horarios,
assiduidade, respeito a orientacdo de seus superiores, etc. Estes requisitos devem
estar claros desde os documentos de seleccdo e contratacdo e nos Codigos de
Conduta.

Pagamentos de compensacado

O censo e o acordo de compensacao indicardo se o agregado afectado tem conta bancaria,
de que outro servico financeiro faz uso, qual o valor de direito e quais séo as suas preferéncias
para a recepgdo do valor da compensagdo monetaria.

O pagamento da compensacdo monetéria sera efectuado com preferéncia através de
instituicdes financeiras devidamente autorizadas, com eleicdo para contas bancérias
tradicionais, cheque, contas bancarias moveis (geridas por telemdveis) ou servicos de carteira
movel oferecidos por operadoras de telefonias mével (ex. M-pesa, mKesh e e-Mola).
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Planificacdo do momento de pagamento

O pagamento da compensacao pela perda de culturas pode ser preferencialmente feito numa
altura que esta directamente relacionada com a preparacgdo das areas de cultivo substitutas
(quando se tem a finalidade comercial). Isto serve para assegurar uma melhor possibilidade
deste dinheiro ser utilizado de modo a garantir os beneficios a longo prazo de actividades
agricolas de subsisténcia.

E recomendado que o pagamento da compensacao seja efectuado num Gnico acto e logo que
criadas todas as condicBes para o efeito, por forma a permitir rapido acesso ao corredor de
impacto pelo Empreiteiro. Os impactos e custos de interrupcdo temporaria de fontes de
rendimento poderdo ser minimizados através (i) da entrega da compensac¢ado (monetéaria ou
em espécie) para o novo rendimento (negoécio/agricultura) antes da retirada do rendimento em
curso ou (ii) pela provisdo de actividade alternativa em area propria, para onde as varias
actividades econdmicas possam ser transferidas. Neste caso, podera ser prestada assisténcia
de modo que as varias actividades se venham a desenvolver com sucesso nas novas
condigoes.

Pagamento de rendimentos cessantes

A compensacao por cessacao temporaria de fontes de rendimentos (ex. agricolas e negdcios)
sera calculada de forma a cobrir o periodo até que o afectado volte a dispor de rendimentos.
Os pagamentos deveriam ser realizados de acordo com o tempo em que o rendimento esta
suspenso, da produtividade.

Para os agregados familiares que perdem uma grande parte da sua fonte de rendimento
agricola, durante a planificacdo da compensacao devera se apoiar na restauragdo do meio da
vida através de entrega de pacotes de arranque.

Assisténcia na abertura de conta

e Poderé ser dada assisténcia na abertura de conta (bancéaria ou mével) aos agregados
sem conta.

o A assisténcia na abertura de conta incluira aconselhamento (sobre tipos de conta,
forma e custos de movimentacdo, requisitos de seguranca, intransmissibilidade de
codigos de seguranca, etc.), facilidades na abertura da conta e o pagamento, pelo
Projecto, dos respectivos custos de abertura de conta e de tratar cheques e cartdes
de débito. E recomendavel que se negoceie isen¢io destes custos com o operador e
seja ele a efectuar o treinamento/aconselhamento aos afectados, ou se for inevitavel,
que sejam cobertos pelo Projecto.

o Caso o agregado nao disponha de documentos suficientes para abertura de conta ou
movimentac¢ao de cheque (ex. ndo tem carta de conducdo nem Bl — cartdo de eleitor
ndo é aceite) serd dada assisténcia inclusive em obter o requisito em falta e os custos
suportados pelo Projecto.

Assisténcia na movimentacdo de valores

e Aos agregados vulneraveis com dificuldade de deslocacdo para movimentar conta
bancaria ou mével (ex. deficientes e velhos) serd dada assisténcia na compra dos
artigos que estes venham a solicitar.

11.4 Pés-reassentamento

Conforme descrito no Capitulo 12.5, a monitoria do Plano de Reassentamento continuara
mesmo apos o0 reassentamento fisico e/ou 0 pagamento da compensacao monetaria. Caso
se detectem situacbes em que as pessoas possam ndo estar a adaptar-se ou a conseguir
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aproveitar as oportunidades que Ihes sdo oferecidas para uma recuperacdo adequada dos
seus meios de sustento, devera se dar assisténcia adicional.

As ETLs poderao ser envolvidos na reabilitacdo dos meios de subsisténcia das PAP’s e na
promocao do desenvolvimento de pequenos negocios. As ETLs poderdo também assegurar
apoio para as pessoas reassentadas no desenvolvimento agricola/pesqueiro, consoante as
necessidades.

Os servicos distritais/municipais de educac¢éo e saude poderdo coordenar com as Direc¢des
Provinciais relevantes para fornecer professores e profissionais de salude, respectivamente,
se for necessario nas comunidades de acolhimento - aplicavel a reassentamentos fisicos de
magnitude elevada.

12 Consulta e Participacéo das PAP
12.1 Consulta na preparagcdo do QPR

A presente fase de preparacdo do Projecto incluiu a conducdo de consultas publicas
realizadas com o objectivo de obter contributos que possam ser integrados na planificacéo do
Projecto e nos instrumentos genéricos de salvaguardas ambientais e sociais?’, por forma a
minimizar riscos e impactos sociais e ambientais adversos e maximizar os beneficios e
impactos positivos.

O Plano de Engajamento de Partes Interessadas e Afectadas (PEPI) apresenta o
relatério das consultas realizadas, incluindo as actas das questbes discutidas, lista de
participantes, fotografias e andncios de jornal e cartas direccionadas a convidar para as
reunides publicas das regides Sul, Centro e Norte do pais.

A escolha destes locais deveu-se ao facto de se desejar ter nogao do tipo de preocupacoes e
expectativas que as PIAs das diferentes regides do pais tém visto que cada regido tem os
seus desafios particulares. Foram disponibilizadas facilidades para a logistica de deslocacgéo
de participantes chave de diferentes pontos no seio da regido para o local da reuniao.

Adicionalmente, disponibilizou-se o resumo dos resultados dos documentos para consulta e
comentario nos escritorios de cada Administracdo Regional de Agua (ARA). Por outro lado,
os referidos instrumentos ficardo disponiveis nas paginas de internet do DGRNH e do Banco
Mundial.

Aprimeirareunido de consulta publica foi realizada a 08 de Fevereiro de 2023, na Provincia
de Maputo, distrito de Marracuene, posto administrativo da Macaneta. A consulta contou com
participacdo de um total de 33 participantes com maior destaque para técnicos
governamentais ligados a gestao de recursos hidricos.

Nesta reunido o consultor apresentou os instrumentos genéricos de salvaguarda ambiental e
social em preparacao, de onde surgiram algumas questdes, sugestdes e recomendacdes para
0 precesso de planificacdo do projecto. As principais preocupacdes das partes interessadas
consultadas estavam relacionadas em perceber o projecto, seu processo de planificacdo e
implementacédo, bem como os riscos e estratégias de mitigacao.

Das principais sugestbes e recomendacdes o destaque vai para: 1) A criacdo de uma
plataforma online para a divulgacdo das varias actividades ligadas ao projecto; Il)

27 Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS), Plano de Engajamento de Partes Interessadas e
Afectadas (PEPI), Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) e Quadro de Politicas de
Reassentamento (QPR).
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Envolvimento dos Comités de Bacias de cada regido no mapeamento das partes interessadas
e afectadas. Os comités dispdem de uma lista de instituicdes que interagem na gestéo e uso
dos recursos hidricos. 1) Inclusdo e o envolvimento de chefes de posto, régulos, radios
comunitarias e Organizacbes Comunitarias de Base (OCBs) no processo de consulta mais
localizado, principalmente do reassentamento.

Apés o fim da consulta publica ndo foram apresentadas questdes que influenciassem
alteracao significativa da planificacdo do projecto e seus instrumentos de gestdo ambiental.

A segunda reunido teve lugar na capital da Regido Sul, Cidade de Maputo na Direcdo
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH), realizada a 22 de Fevereiro de 2023,
contou com 90 participantes que representaram diferentes extratos sociais, com destaque
para a comunidade do distrito da Manhica (bacia do Incomati), académicos, sociedade civil,
representantes de grupos vulneraveis (deficientes fisicos), empresas publicas e privadas com
interesse na gestéo de recursos hidricos e resiliéncia climatica, etc.

As principais preocupagfes das partes interessadas consultadas estavam relacionadas com
as recentes inundacdes (de Fevereiro de 2023) causadas pelos impactos das chuvas fortes
nas bacias do Incomati e descargas das comportas das barragens a nivel da Africa do Sul,
Eswatini e Mogambique.

Os participantes que foram afectados pelos choques climaticos a nivel da regido sul do pais,
nas suas principais intervencoes, fizeram mencdo a sua indignacdo pelo facto da Bacia do
Incomati ndo estar inclusa no projecto, devido as inundagdes que devastaram toda a regido
do baixo Incométi inundado cerca de 30.000 ha de culturas alimentares e cana-de-acucar,
deixando milhares de camponeses das Associagdes e Cooperativas, alguns sem tetos e sem
0 que comer, diques que protegem mais de 10 000 ha de culturas alimentares e comerciais,
foram destruidos e outras completamente inundadas (segundo os intervenientes). Mesmo
guando os prejuizos causados pela situacéo actual serem muito devastadores e serem de
dominio publico, a Bacia do Incomati ndo foi incluido no projeto, gerando uma certa revolta
por parte da comunidade.

Os participantes por sua vez deixaram ficar algumas recomendacgfes e sugestdes com
destaque para: I) A inclusédo de intervencdes a serem implementadas pelo projecto na Bacia
Hidrografica do Incomaéti, e a reabilitagdo de estradas no Programa Regional de Resiliéncia
Climaticas; Il) Criacdo de uma plataforma online alimentada com dados locais onde os
agricultores e a comunidade possam recorrer para ter informacdes meteorolégicas e com
sistemas de alerta de emergéncia de calamidades, Ill) Priorizar e ter em conta a necessidade
de pessoas vulneraveis nas diferentes fases de planificacdo do projecto, incluindo a
necessidade de adoptar as infra-estruturas as pessoas com deficiéncia por forma a garantir
uma locomocao segura e independente; programas de resgaste de pessoas com deficiéncia
nas emergéncias resultantes de desastres; localizar as residéncias dos deficientes mais
proximo a servicos e da rede de transporte nas areas hospedeiras de reassentamento; 1V) A
necessidade do projecto incluir a reformulacao dos custos do fornecimento da agua, por forma
a melhorar a qualidade do fornecimento de agua aplicando custos baixos de remuneracao.

Foram apresentadas recomendacfes que influenciam a alteracdo de prioridades na
planificacdo do projecto (que foram encaminhadas para anélise da DNGRH), bem como a
considerar nos instrumentos de gestdo ambiental em preparacéo, os quais foram devidamente
integrados através de revisbes pontuais aos documentos por forma a acomodar as
recomendacdes das partes interessadas e afectadas pelo Projecto.

A terceira reunido decorreu a 27 de Fevereiro de 2023 na Cidade de Nampula (capital da
Regido Norte), e contou com 56 participantes, com destaque para académicos da
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Universidade Lurio, técnicos governamentais ligados a gestdo de recursos hidricos,
nomeadamente o INDGD e a ARA-Norte IP, e o SDPI.

As principais preocupagbes das partes interessadas consultadas estédo relacionadas com o
processo de reassentamento das comunidades afetadas. Os participantes alegaram que em
muitos casos as comunidades ndo se dao por satisfeitas por receber as suas compensagoes
em valores monetarios, pois muitas delas ndo conseguem restabelecer padrdo anterior de
vida, a outra questdo esta ligada ao facto da provincia de Nampula ter altos indices de
poligamia, onde um chefe de familia tem mais de trés residéncias no mesmo espaco. Estas
juncdes de indicativos chamam atencdo para a necessidade de um cumprimento rigoroso do
componente patriménio cultural, na elaboracéo dos instrumentos ambientais.

Os participantes por sua vez deixaram ficar algumas recomendacdes e sugestbes com
destaque para: I) A necessidade das areas onde as comunidades séo retiradas para dar lugar
a construcao de infra-estruturas sejam ocupadas num curto espaco de tempo, a fim de evitar
gue as comunidades regressem aos mesmos espacgos, 1) No a&mbito das compensacdes das
comunidades afetadas, recomenda-se que 0s locais alternativos sejam seguros e com terras
areaveis para a pratica da agricultura, e que seja dado um valor monetario para a comprar
de insumos agricolas as comunidades afetadas; lll) As especificidades de cada regidao devem
ser cuidadosamente mapeadas, bem como de outros grandes projectos, a fim de evitar a
repeticdo dos mesmos erros na implementagéo do processo de reinstalacdo e compensacoes
das comunidades afetadas pelo projeto; IV) A inclusdo do Cdédigo de Conduta na fase de
contratagdo da méo-de-obra; V) A necessidade de incluir as PIAS em todas as fases do
projecto; VI) Antes da fase de construcéo, as empresas contractadas e subcontratadas para
a execucdo das obras devem se apresentar as estruturas locais (governos provinciais e
distritais) para melhor planificacéao e integracdo das PIAS.

Foram apresentadas recomendagfes que influenciam a alteracdo de prioridades na
planificacdo do projecto (que foram encaminhadas para analise da DNGRH), bem como a
considerar nos instrumentos de gestdo ambiental em preparacao, os quais foram devidamente
integrados através de revisbes pontuais aos documentos por forma a acomodar as
recomendacdes das partes interessadas e afectadas pelo Projecto.

A quarta e ultima reunidao decorreu na Regido Centro, Cidade da Beira. De referir que a
consulta estava planificada para o 24 Fevereiro, mas devido a previsdo de passagem do
ciclone Freddy pela cidade da Beira foi adiada para o dia 10 de Margo de 2023. A reunido
contou com 26 participantes, com destaque para académicos da Universidade Unilicungo,
técnicos governamentais ligados a gestao de recursos hidricos e desastres (nomeadamente
o0 INDGD, ARA Centro IP e o DNGRH).

Em geral, as preocupagbes das partes interessadas consultadas estavam relacionadas em
perceber o Projeto e o seu processo de planificagdo e implementagdo. Foram também
apresentadas questdes ligadas ao ambito social do projecto, nomeadamente a inclusao das
pessoas portadoras de deficiéncia, afirmando que esta camada tem sido a mais afectada
pelas mudangas climaticas, e diante desta realidade, questionaram quais accdes seréo
realizadas pelo projecto para a inclusdo das pessoas vulneraveis, incluindo deficientes na
implementacao do projecto.

Foram também dadas recomendagdes e sugestdes para enriquecer o desenho do projecto,
com destaque para: |) a necessidade do projecto ser desenvolvido de forma multissectorial e
inclusdo das comunidades afetadas no ambito da planificacdo e implementacado. Il) a
necessidade dé-se fazer uma comparagdo com o0s cenarios anteriores de projectos
implementados na area e conjugar com os actuais para melhor execugdo do projectos,
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garantindo a continuidade de impactos positivos de projectos anteriores e estudar como
minimizar os impactos adversos. Il) a necessidade de garantir que o projecto seja
implementado dentro dos critérios previstos nos documentos de salvaguardas ambientais e
sociais desenhados, pois muitas vezes o apresentado nas consultas publicas falha no
precesso de execugao.

Mais consultas seréo feitas durante a elaboracdo dos instrumentos especificos de gestédo
ambiental e social dos subprojectos, assim como ao longo do ciclo do projecto, a fim de
permitir que as opinibes das partes interessadas sejam continuamente levadas em
consideracéao.

12.2 Consulta Durante a Preparacdo do Plano de Reassentamento

A elaboracdo dos Planos de Reassentamento é um processo participativo. A legislacdo
nacional determina que as consultas publicas relativas ao reassentamento sao realizadas em
pontos de decisdo cruciais no processo de planificacdo, a comecar pela fase inicial e
planificacdo, na altura em que os potenciais terrenos de substituicdo e locais alternativos de
acolhimento estdo a ser considerados, assim como alternativas de pacotes de compensacao
e para se poder proceder a revisdo do rascunho do Plano de Reassentamento. Deve ser
mantida a abordagem participativa como uma estratégia continua ao longo de todo o ciclo do
projecto, que deve ser intensificada durante a preparacéo do Plano de Reassentamento.

Uma andlise das partes interessadas e afectadas sera preparada, identificando as partes e
interessadas com base em seus interesses, poderes e impacto do Projecto sobre eles — o
PEPI ja indica alguns dos seus elementos. As consultas terdo de ser significativas,
informativas e inclusivas de todos os grupos de PAPs e partes interessadas (mulheres,
homens, jovens, grupos vulneraveis, partes interessadas institucionais, ONGs / OCBs, etc.) e
o Plano de Reassentamento ter4 de documentar as questdes levantadas pelos participantes
e respostas fornecidas juntamente com sua incorporacdo na concepc¢do do Projecto e nas
medidas de mitigacdo. Os detalhes podem estar em anexo.

Através das consultas serdo identificados os potenciais conflitos e organizagbes sociais e
canais de comunicacao para reclamagoes.

As consultas e negociagfes serdo realizadas com todas as PAPs que perder&o activos como
resultado de actividades do Projecto, para determinar a sua elegibilidade e preferéncias para
a compensacdo e a participacdo em oportunidades de desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos.

O censo e inventario dos activos cobrira 100% das PAPs e sera feito de forma participativa.
As equipas envolvidas no desenvolvimento do Plano de Reassentamento consultardo as
PAPs, os lideres locais e as autoridades locais durante esta fase, por forma a identificar:

e As alternativas e solu¢des aceitaveis para compensacao.

e Os indicadores para a monitoria da recuperacao dos meios de subsisténcia apds a
compensacéo, caso haja PAPs com perdas significativas.

¢ Identificacdo de casos especiais de necessidade de assisténcia.

12.3 Consulta Durante a Implementacéo e Seguimento do Reassentamento

A consulta e a participacdo das comunidades e pessoas afectadas sédo elementos essenciais
no processo de aquisicdo de terras e implementagcdo do reassentamento. A planificacdo da
entrega da compensacao e assisténcia adicional, incluindo a monitoria, serdo desenvolvidos
de forma participativa.
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12.4 Plano de Comunicacao e Sensibilizacao

Por forma a divulgar informacéo relativamente uniforme entre as diferentes comunidades
afectadas, caso hajam cinco (5) ou mais subprojectos com reassentamento/compensacao,
recomenda-se a elaboracdo de um Guido (ou Plano) de Comunicacédo e Sensibilizacdo sobre
Reassentamento no Projecto.

O Plano deve salientar a sensibilizacdo sobre as actividades do Projecto, os procedimentos e
direitos a compensacao, para promover o didlogo e minimizar mal-entendidos e reclamacdes.
Este Guido devera enfatizar a importancia de assegurar que as mulheres e grupos vulneraveis
sdo igualmente consultadas e que participam activamente nas decisdes do Projecto. Esta
abordagem de comunicagdo planeada para a implementacdo da compensacdo deve ser
desenvolvida pela UIP, podendo ser através de um provedor de servicos. O Guido de
Comunicacao deve considerar tanto 0s mecanismos escritos como 0s orais, comunicados
pela radio, reunides de ligacdo com a comunidade, campanhas comunitarias (ex. na
sensibilizacdo das campanhas de saude, através dos chefes/lideres locais ou outros meios
por serem avaliados durante a preparagdo do Guido consoante as condi¢cfes locais). Os
topicos a comunicar irdo variar em funcdo do progresso da obra/reassentamento, devendo
incluir:

Data-limite.

Critério de elegibilidade e matriz de compensacao.

Cronograma das actividades da obra e do reassentamento.

Importancia do uso da compensagéo (monetéaria e em espécie) para restaurar e melhor
as condicdes de vida do agregado.

Mecanismo de reclamacgdes e seus canais de comunicagao.

Eventuais ceriménias tradicionais a realizar.

Riscos de acidentes associados as obras.

Sensibilizacéo sobre restricbes de uso da terra e cuidados de seguranga na servidao
de infraestruturas (ex. estradas) ou recursos naturais (ex. rios).

12.5 Mecanismo de Gestédo de Reclamagdes

Ha conflitos que podem resultar da m& comunicagéo, falta de consulta, fluxo inadequado de
informacgfes importantes, ou restricdes impostas as pessoas devido a implementacdo de
actividades do Projecto.

De modo a evitar conflitos, as consultas e engajamento das partes interessadas e afectadas
sera continuada durante a planificacdo e implementagédo dos subprojectos. De igual modo, o
projecto prevé um Mecanismo de Gestdo de Queixas e Reclamacbes (MGR) a ser
institucionalizado a nivel central e que estara sincronizado com subsistemas reginais e locais.

As fun¢bes do MGR incluem:

e Esclarecer duvidas, detectar e resolver problemas antes que 0s mesmos sejam
generalizados;

e Contribuir para difundir os objectivos dos subprojectos e sensibilizar as comunidades
sobre sua importancia através de esclarecimento de duvidas;

e Fornecer subsidios ao Projecto com sugestfes e expectativas recebidas das partes
interessadas e afectadas;

¢ Aumentar o envolvimento dos parceiros no Projecto.

O MGR para o Projecto, a ser usado para efeitos da implementagéo do QPR esté descrito no
Plano de Engajamento de Partes Interessadas e Afectadas (PEPI) do Projecto. O PEPI define
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com mais detalhes o processo de envolvimento das partes interessadas e afectadas e o
funcionamento do MGR para as diferentes actividades do projecto.

O Fluxo do MGR esta sistematizado na figura que se segue.

Reclamacéo levantada pela parte
afectada / interessada

Nivel comunitario
(liderancas e autoridade locais)

Ponto focal/Empreiteiro/Fiscal/PROSIR — acusa a recepcao

Reclamacéo enviada e resolvida pelo
CGR no nivel do nonto focal

Reclamagao Reclamacéo
resolvida néo resolvida

Intervencao da ETL

Informe o reclamante e busque acordo

Implementacéo do acordo / solugéo acordada Intervencdo do UIP Central
Reclamante informado e satisfeito Corte de Justica

Figura 4: Diagrama do mecanismo de resolu¢do de reclamagdes

O MGR do reassentamento inclui resolucdo local a nivel comunitario por via de sistemas
tradicionais e culturais; pelo subprojecto sobre lideranga do ponto focal de reclamagdes do
consultor social ou do provedor de servigos de implementacdo do reassentamento (PROSIR).
Um Comité de Gestdo de Reclamacgbes (CGR) analisara e buscara solucdo. Na falta de
solucgéo local ir4 se canalizar ao ETL e a UIP antes de se procurar solu¢éo por vias judiciais.

As comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do projecto) afectados pelo Projecto
podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servico de Reclamacdes do Banco
Mundial (GRS). Para informacdes sobre como submeter queixas ao Servigo de Reclamagdes
do Banco Mundial (GRS), por favor visite http://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/grievance-redress-service. As comunidades e individuos
afectados pelo projecto podem também submeter uma queixa ao Painel de Inspeccdo
independente do Banco Mundial, que determina se houve ou podera haver danos em
resultado do ndo cumprimento das suas politicas e procedimentos. As queixas podem ser
apresentadas em qualquer altura depois de as preocupacdes terem sido levadas directamente
ao conhecimento do Banco Mundial, tendo sido dada a Direccdo do Banco uma oportunidade
de responder. Para informagfes sobre como apresentar queixas ao Painel de Inspecc¢éo do
Banco Mundial, queira visitar www.inspectionpanel.org.
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13 Monitoria e Avaliacéo
13.1 Principios

A monitoria e avaliagdo serdo o principal mecanismo para alertar o Proponente sobre
eventuais atrasos ou problemas bem como ajudardo a medir em que medida 0s principais
objectivos do QPR e dos Planos de Reassentamento foram atingidos. A monitoria serda interna
e a avaliacdo externa?®,

O objectivo é fazer uma avaliacdo do processo a fim de determinar se:

e as pessoas afectadas foram pagas na totalidade e antes da implementacdo das
actividades do subprojecto que néo as lesou.

e as PAP vivem com uma qualidade de vida mais elevada do que anteriormente, se

vivem com uma qualidade de vida inalterada, ou se sdo mais necessitadas do que

antes;

as queixas foram tratadas de forma célere e eficaz.

a assisténcia aos grupos vulneraveis foi adequada.

as medidas de restauracdo dos meios de subsisténcia foram eficazes.

as medidas de mitigagdo dos impactos associados a uso da terra foram eficazes.

A fim de avaliar se estes objectivos sdo cumpridos, o Plano de Reassentamento devera indicar
parametros a serem monitorados, instituir marcos de monitoria e fornecer 0s recursos
necessarios para a realizagédo das actividades de monitoria.

13.2 Processos de Monitoria

As actividades abordadas em qualquer acordo escrito entre a provedor de servico/ETLs e os
representantes da comunidade serdo monitoradas em conjunto. As comunidades poderdo
participar na identificacdo de indicadores para o Plano de Reassentamento, que permitirdo a
identificacdo antecipada de grupos ou agregados familiares vulneraveis, de modo a que a
reparagcdo ou assisténcia possa ser fornecida. As comunidades irdo participar na avaliagdo
externa dos resultados da compensacéo.

A nivel local, os Comités de Reassentamento e, onde ndo existem, os lideres locais serdo as
principais estruturas locais envolvidas na monitoria?®.

A UIP e a equipe ambiental e social, incluindo facilitadores locais, serdo responsaveis pela
monitoria interna e pela supervisdo do Plano de Reassentamento. Irdo manter um registo de
informacg6es da monitoria nos relatérios de progresso. O provedor de servi¢os ird monitorar
periodicamente o estado dos grupos e dos AFs vulneraveis por meio de consulta.

A monitoria continua dos resultados e funcionamento do mecanismo de reclamacao sera da
responsabilidade dos actores identificados no Capitulo 12.5, a partir da base, e incluindo todos
0s niveis envolvidos na recepgcdo e gestdo de reparacao de reclamacbes. Relatorios de
progresso, que avaliam a eficacia do sistema bem como reportam o niUmero e natureza das
reclamacdes, os prazos de resolucdo e 0s casos pendentes irdo ajudar a UIP a compreender
as tendéncias de funcionamento do sistema e os impactos; e ser capaz de responder a
indicacfes negativas a tempo.

28 A monitoria visa corrigir/melhorar os métodos de implementacédo durante o decorrer do Projecto, enquanto a avaliagéo visa
verificar se os requisitos legais foram atendidos, bem como fornecer licGes aprendidas para mudar as estratégias e
implementagcdo com uma perspectiva de longo prazo.

2 Os provedores de servicos irdo recolher a informagéo e certificar com os Comités Comunitarios, os lideres locais, e as
autoridades e reportar a UGP através de relatérios de progresso. Quando possivel, irdo garantir uma resposta directa as questoes
locais salientadas pelo processo de monitoria e/ou transmitir as informagdes para a UGP.
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Espera-se que para a monitoria Interna, o provedor de servico/UIP ird gerar relatorios sobre o
progresso feito pelos agregados familiares/entidade afectada em termos de:

e Situacdo dos activos, ocupacédo e condicbes de vida e supervisdo da implementacao
da compensacdo e substituicdo conforme acordado com os agregados familiares
afectados;

¢ Monitorar se aimplementa¢ao de todos o0s aspectos esta a progredir conforme previsto
nos PARs e/ou suas versdes actualizadas;

e Monitorar o desembolso oportuno e suficiente de fundos;

e Investigar e avaliar cada caso de reclamacao e de queixas;

¢ Monitorar e avaliar a restauracdo da qualidade de vida e o0 progresso em direccéo a
reducdo da pobreza e melhoria dos padrdes de vida.

Uma auditoria externa final dos resultados do reassentamento é uma importante fonte de
informacdo para garantir que o processo de reassentamento seja concluido de forma
satisfatéria e que os meios de subsisténcia sejam devidamente restaurados.

Esta auditoria final ao processo de reassentamento ira avaliar a adequacao do processo de
reassentamento durante o Projecto com a NAS5 e legislacdo mogambicana, focando-se, mas
ndo se limitando a seguintes elementos: Mecanismo de didlogo e reclamagdes; Definicdo das
compensagfes; Processo de consulta e participagdo das PAPs na definicdo das
compensagoes, etc.

As auditorias de processo e de impacto podem ser mecanismos Uteis para aprendizagem de
licbes e melhoramento das praticas de compensacdo. Questbes como lideranca,
representacdo, igualdade e tratamento de individuos vulneraveis as dificuldades particulares,
serdo abordadas através deste processo. Serd essencial que haja uma verificacdo da
capacidade em como utilizar a monitoria e a avaliacédo para decisfes de gestao adaptativa e
para o fluxo de uma boa comunicag&o.

13.3 Frequéncia de Monitoria

O Plano de Reassentamento ird identificar a periodicidade da monitoria, que podera ser:

Tabela 8: Periodicidade de monitoria

Tipo de verificagdo Periodicidade Responsavel
Monitoria interna Mensal Provedor de servico e UIP
Avaliacdo externa* Semestral a anual MTA, financiador, avaliador
independente (consultor)

Avaliacéo final Seis a trés meses Avaliador independente (consultor)
participativa®® antes do final de

cada Plano de

Reassentamento

13.4 Indicadores

O Plano de Reassentamento indicara os parametros a serem monitorados, as metas de
acompanhamento institucional, e identificara os recursos necessérios para realizar as
actividades de monitoria. Eles retratam dois objectivos socioeconémicos fundamentais, que
permitirdo avaliar 0 sucesso:

30 A avaliag&o final participativa devera ser realizada seis a trés meses antes do final de cada Plano de Reassentamento, para
medir resultados e impactos. Isso sera feito por uma equipa externa contratada especificamente para conduzir este processo de
avaliacéo final, que se concentrara sobre:

a. Avaliacéo do inventario e do censo

b. Avaliagdo do impacto socioeconémico do Plano de Reassentamento

c. Verificar até que ponto os principios estabelecidos no Plano de Reassentamento foram cumpridos, particularmente no que diz
respeito a “melhoria dos padrdes de vida das pessoas afectadas ou, pelo menos, a restauragédo dos padrdes de vida em relagéo
ao tempo anterior ao projecto”.
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e Se as pessoas, AFs e comunidades afectadas, sdo capazes de manter a sua
gualidade de vida anterior ao projecto, e se consequentemente conseguem melhora-
lo.

e Se as comunidades locais continuam a apoiar o Projecto.

Devem ser utilizados varios indicadores para determinar a situacdo das pessoas afectadas
antes e depois das intervencdes de reassentamento, incluindo restauracdo de meios de
subsisténcia. O inquérito aos agregados familiares é a principal fonte de dados de referéncia.

Os indicadores de padrdo da vida sdo comparados em relacdo aos dados de base recolhidos
no estudo socioeconémico, no caso de este ser realizado, e do censo e inventario®?.

O foco € nos resultados da entrega de compensacéao, orientado para os padrées da vida, a
manutencado ou iniciacdo de novos meios de rendimento, a satisfacdo das PAPs.

Os indicadores da monitoria podem incluir:

¢ Tipo de actividade desenvolvida, terra em uso, padrdo da moradia, renda familiar,
namero de criangas na escola, padrdo de saude, etc.

e Comité de Reassentamento da area instituido e operacional — se houver mais de 30

PAP’s.

Reunides publicas realizadas.

Censo completo.

Facilitadores Sociais indicados/contratados/destacados por sexo.

Campanha de comunicacédo para a sensibilizacdo sobre o reassentamento.

PAP’s verificadas por sexo.

Inventarios de bens completos.

Sistema de reclamacdes instalado e operacional.

Sistemas de monitoria regular operacional.

Locais de reassentamento e area de terra seleccionada.

Habitagdo/comeércio e estrutura associada completa.

IndemnizagBes pagas.

Informac&o comunicada de forma atempada.

Modo de vida restaurado.

AvaliacBes externas realizadas e relatorios submetidos.

Aperfeicoamentos realizados periodicamente para o programa de reassentamento

em resposta a relatérios de monitoria e avaliagao.

Reclamacdes respondidas/corrigidas dentro do periodo estipulado.

e Aprovacao do Relatorio Final do Comité de Monitoria de Reassentamento
autorizando, iniciagdo de obras em areas previamente ocupadas.

14 Orgamento
14.1 Viséo Geral

Este capitulo descreve as disposi¢fes para o financiamento do reassentamento. O custo é
estimado assumindo a primeira fase do Projecto (SoP-1) considerando a probabilidade de que
as actividades serdo implementadas durante os proximos trés anos.

31 A monitoria deve incluir o tipo de actividade que se desenvolve/meios de subsisténcia, terra que esta a ser usada, o padrdo de
habitagdo, os niveis de renda familiar, o acesso a servicos, o nimero de criangas na escola, os padrdes de saude, e outras
caracteristicas sociais. Outros indicadores importantes que devem ser utilizados séo a auséncia ou prevaléncia de conflitos e o
tipo de conflitos, etc.
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14.2 Custo Estimado para Primeira Fase do Projecto (SoP-1)

A tabela abaixo mostra o valor estimado para a planificacdo e execucdo do reassentamento
fisico e econdmico a nivel do Projecto, nomeadamente despesas globais em cerca de USD
5.000.000,00, dos quais USD 1.500.000,00 (30 %) serdo para custos de compensacdo
monetaria pelos activos perdidos (culturas agricolas anuais e perenes, estruturas diversas,
locais sagrados, etc.). A estimativa é para a primeira fase do Projecto (SoP1) e est4 baseada
na analise de impactos discutida no Capitulo 6.

Tabela 1: Custos estimados de implementacao de PARs na primeira fase do Projecto (SoP1)

. . .. | Total
Descricao Unidade Qtd Custo Unit USD
Parte Um: Bens e Servigos
Gestéo, organizacao e supervisao PAR 6 150,000 900,000
Implementagao de RAPs®? PAR 4 75,000 300,000
Formagdo e coordenacdo da equipae | oo\ incia 3 15,000 | 45,000
actividades de seguimento
Casa 10 70,000 700,000
Construgéo de casas de reassentamento f
¢ Titulos de Uso de Terra 50 155 7.750
(DUAT)
PAR/Planos de Restauracao
Auditorias externas de Meios de Subsisténcia 1 200,000 200,000
(Valor fixo)
Estabelecimento e operacionalizagao de | o incia (valor Fixo) 1 100,000 | 100,000
Comités Distritais de Reassentamento
Projectos de Apoio Comunitario CSP 2 335,000 670,000
Sub-total Bens e Servigos 2,922,750
Contingéncia- Part Um (20%) 0 584,550
Sub-total 3,507,300
Parte Dois: Compensac¢ao monetaria
- . .. | Total
Descricéo Unidade Qtd Custo Unit USD
Culturas anuais e arvores 1 400,000 400,000
(Montante fixo)
Compensacao por perda de
terra para estradas de
acesso, campo de 1 350,000 | 350,000
trabalhadores e
infraestruturas auxiliares
(Montante fixo)
Compensacéao por perdas de
Compensacdo monetaria estruturas secundarias 1 175,000 175,000
(Valor Fixo)
Compensacéo por perda de
lugares sagrados (Montante 1 75,000 75,000
Fixo)
Subsidio de mudanca
(Montante fixo) 1 75,000 75,000
Cesta de alimentos 1 100,000 100,000

32 Inclui planos de compensagéo

(Montante fixo)
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Apoio a pessoas vulneraveis

(I\Illjontanfe Fixo) 75,000 75,000
Subtotal compensagdo monetaria 1,250,000
Contingéncias- Parte Dois (20%) 20% 250,000
Total compensagdo monetéria 1,500,000
TOTAL §St|mado, USS$, incluindo 5,007,300
contingéncias

Os custos acima consideram 0s seguintes pormenores:

Gestao, organizacao e supervisao.

o Custo de deslocacBes da equipa central, regional, provincial e distrital para
acompanhar as actividades de campo. Nenhum custo € alocado para recrutar
novo pessoal interno uma vez que os recursos humanos seréo partilhados com os
recursos humanos previstos no QGAS do Projecto e outro pessoal interno das
agéncias parceiras e do GdM.

Preparacéo e Implementacéo de RAPs.

o Preparacgdo dos planos por Consultores Sociais ou por pessoal interno, incluindo
a consulta comunitaria e a participagéo do governo distrital na avaliagdo dos bens
para a preparacao dos planos. O custo unitario considera a média de todos planos.

o Implementacao por provedores de servi¢cos de implementac¢do do reassentamento
(PROSIR). Inclui assisténcia adicional as PAPs e actividades de restauragéo de
meios de vida.

o Depois de conhecida a real magnitude de impactos pode se fazer elaboracéo e/ou
implementacéo interna de alguns PCs em funcgéo da disponibilidade da equipe.
Esta opcgéo parece nao ser de facil aplicagdo pois a equipe de salvaguarda tera
de coordenar actividades em varios distritos, mas dependente da disponibilidade
e entrega de outros subsectores do MOPHRH podera se obter sucessos.

Proviséo de assisténcia as pessoas vulneraveis (assisténcia financeira adicional de
20% do valor da compensagéao a pagatr).

Formacdao de facilitadores de implementagéo, coordenacdo e monitoria a nivel local,
por especialistas de salvaguarda a nivel central/regional. Algumas formacdes poderéo
ser realizadas em conjunto com outros subsectores do MOPHRH, através de sinergias
com formagBes ambientais e sociais de outros projectos.

Construcéo de casas de substituicdo.

Medidas de compensagdo monetaria e em espécie para arvores, culturas anuais,
bens/propriedades fisicas e comerciais, e rendimentos interrompidos, etc. Esta rubrica
pretende abranger também os custos de compensacdo gerados pelas unidades de
apoio as obras - acampamento, camaras de empréstimo, etc. Cobre também subsidio
adicional de 30% do valor da terra perdida, a ser fornecido para aqueles que nao
recebem terra por terra.

Avaliacéo externa. Podera se requisitar ao MTA ou contratar consultores para o
efeito.

20% de contingéncia.

A estimativa de (i) afectacdes e magnitude de impactos sera actualizada apés a triagem dos
subprojectos enquanto (i) o numero de planos de reassentamento necessérios e (iii) dos
custos globais do reassentamento do Projecto apresentada neste QPR serdo actualizados
durante as monitorias e planificacdes anuais, a medida que os detalhes dos subprojectos séao
conhecidos e os PAR/PC séo elaborados e implementados. A implementac&o eficaz de
estratégias de minimizacdo de afectacfes, principalmente deslocamento fisico e a
angariacOes de contribui¢des voluntérias de terra, certamente ira contribuir para baixar
significativamente estes custos. De contrario, a ndo implementacdo de estratégias de
minimizacdo do reassentamento (algumas recomendadas no ) podera implicar o
aumento do custo.
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14.3 Fontes de Financiamento para o Reassentamento

Os fundos de projectos financiados pelo Banco Mundial podem ser utilizados para a
elaboracdo dos planos de reassentamento, custos de gestdo e supervisdo, e para 0S
facilitadores da implementacdo do reassentamento, monitoria e todas as medidas de
compensacao e mitigacdo, excepto para o pagamento de compensacdes monetéria. Isto
normalmente provém do Mutuario.

O Mutuario submeteu um memorandum de terra (Land Memo) ao Banco Mundial a solicitar
gue os fundos do Projecto sejam usados para custear as despesas relativas a compensacao
em valores monetérios no valor de 1.5 milh6es de ddlares americanos. A ser aceite, 0s fundos
do Projecto alocados pelo Banco Mundial serdo utilizados para: Culturas anuais e arvores;
Compensagéo por perda de terra; Compensagédo por perda de estruturas secundarias;
Compensacdao por perda de lugares sagrados, Subsidio de transporte, Cesta de alimentos e
apoio a pessoas vulneraveis.

P180171. Quadro de Gestdo Ambiental e Social, Margo 2023
Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Africa Oriental e Austral - Mogambique

61



Bibliografia

Nampula. Disponivel em https://www.infopedia.pt/$nampula.

Mozambique. Disponivel em https://www.worldbank.org/en/country/mozambigue/overview.

MozambiqueOverView. Disponivel em
https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview.

GoM. (2014). Ministerial Diploma N° 156/2014 of 19 September - Technical Guidelines on Drafting
Resettlement Plans.

Hallegatte, S. e. (2019). Lifelines: The Resilient Infrastructure Opportunity. The World Bank.

Humphreys, M. e. (2019). Port Development and Competition in East and Southern Africa:
Prospects and Challenges.

IFC. (2020). Mozambique Country Private Sector Diagnostics.

INE. (2012). Statistical Yearbook .

INE. (2013). Estatistica do distrito de Mecuburi.

INE. (2017). Censo 2017 - IV Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacao.

MITESS, UEM. (2016). Estudo qualitativo sobre o fenédmeno do trabalho infantil e o seu impacto
em Mogambique.

PAD. (2020). Harnessing the demographic dividend project.

SIDA. (2007). Um Perfil das Relagbes de Género.

SIDA. (2010). Mozambigue multidimensional poverty analysis.
USAID. (2019). Nacala Corridor and Port Performance Assessment.

World Bank. (2016). Demand for the demographic dividend in Mozambique: an urgent agenda.

P180171. Quadro de Gestdo Ambiental e Social, Margo 2023
Programa Regional de Resiliéncia Climatica para a Africa Oriental e Austral - Mogambique

62


https://www.infopedia.pt/$nampula
https://www.worldbank.org/en/country/mozambique/overview
https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview

Anexos

Anexo | — Detalhes do Quadro Legal Mocambicano sobre Reassentamento

Descricdo do quadro legal sobre reassentamento

A Constituicdo da Republica de Mocambique (2004) é o principal guia para a aplicacdo deste
quadro legal. De acordo com a Constituicdo, a terra pertence ao Governo de Mocambique
(doravante designado por Estado), e o direito de uso sé pode ser concedido pelo Estado. O Artigo
111 fornece esclarecimentos sobre os direitos de uso da terra, incluindo proteccéao, elegibilidade
para ocupacao e salvaguardas para perdas e violagdes por meio de indemnizacdo ou o direito de
reclamar as autoridades legais em beneficio do interesse publico.

A legislacdo impde que os titulares de DUAT’s assegurem a possibilidade de terceiros acederem a
parcelas de terra sobre as quais o direito recai, para acesso a espagos ou bens publicos e privados
gue s6 possam ser acedidos por essa via, como, por exemplo, 0 acesso a recursos hidricos. O direito
de servidao de passagem é um direito real de gozo sobre coisa alheia cujo conteudo propicia ao seu
titular a possibilidade de fruir das utilidades do prédio serviente (neste caso, 0 terreno sujeito a
serviddo), em funcéo do prédio dominante (o que dela beneficia), por intermédio dele e com vista a
permitir um melhor e mais completo aproveitamento das suas proprias qualidades. Encarada pelo
lado passivo — como o faz a defini¢éo legal (art. 1543° do Codigo Civil) — a servidao predial configura
um encargo imposto num prédio, denominado serviente, em proveito exclusivo de outro prédio, o
dominante, pertencente a dono diferente. (Sao quatro as notas destacadas nesse conceito legal: a)
a serviddo é um encargo; b) o encargo recai sobre um prédio; c) aproveita exclusivamente a outro
prédio; d) devendo os prédios pertencer a proprietarios diferentes. — Cfr. “Cédigo Civil Anotado”,
Pires de Lima e Antunes Varela, vol. I, 2.2 edig&o, pag. 613.)

A Politica Nacional de Terras (Conselho de Ministros, Resolucdo n°® 10/1995), visa salvaguardar
os direitos dos cidaddos mogambicanos sobre a terra e 0s recursos naturais, promovendo novos
investimentos e uso sustentavel e equitativo dos recursos. Estabelece que o Estado deve fornecer
terras para que cada familia tenha ou construa sua propria casa e que € responsavel pelo uso da
terra e pelo planeamento fisico, embora os planos possam ser feitos pelo sector privado. Seu valor
aumenta quando os servicos publicos e infraestruturas sédo fornecidos. A politica reconhece
aspectos de vulnerabilidade, dando direitos as mulheres para uso e acesso a terra. A expansao
urbana e a consequente ocupacdo de terras anteriormente utilizadas para outros fins devem
considerar as pessoas que viviam na terra e seus investimentos, a menos que estivessem em
conflito com o plano de uso da terra anteriormente existente.

A Lei de Terras (Lei n° 19/1997) permite a todos os cidaddos mog¢ambicanos, pessoas colectivas
(associagOes e empresas) e comunidades locais, o direito de uso e aproveitamento da terra (artigo
10). O exercicio deste direito pode ser feito de forma individual ou colectiva. O referido diploma legal
reconhece a legitimidade da ocupacdo sem oposicdo em zonas rurais, pois neste caso de acordo
com o artigo 12, constitui-se direito de uso e aproveitamento da terra por meio do regime de ocupacao
sem 0oposicao.

Esta lei também cobre diversas situa¢des de aquisicao de terras, tais como ocupacgdo costumeira
de boa fé, aquisicdo através dos canais oficiais, regras para zonas de proteccdo, servicos de
cadastro e os direitos e deveres dos titulares de titulos.
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Os utentes da terra tém direito de possuir os respectivos titulos de uso e aproveitamento da terra,
sendo que estes sao emitidos pelos Servigos Publicos de Cadastro, conforme disposto pelo artigo
13 da Lei de Terras, mas deve-se ressalvar que ndo sdo necessarios titulos para confirmar os direitos
de uso e aproveitamento da terra, aceitando-se apenas a posse sem oposi¢ao por mais de dez anos
no local, como garantia de uso e aproveitamento da terra. Assim, a Lei reconhece e protege o direito
de utilizar a terra adquirida por heranca ou ocupacao, excepto em reservas designadas legalmente,
ou em &reas que foram legalmente transferidas para outra pessoa ou organismo. Todos os cidadédos
tém direitos iguais e deveres de acordo com a Lei, as mulheres tém direitos iguais aos homens em
termos de acesso a terra e a habitacao.

Podem requerer o direito de uso e aproveitamento da terra para fins de exploracédo cidadaos
nacionais e estrangeiros, pessoas individuais e colectivas. A Lei estipula ainda que as comunidades
locais participam na gestdo dos recursos naturais, na resolucdo de conflitos, no processo de
titularizacdo, bem como na identificacéo e definicdo dos limites das terras por elas ocupadas.

Os direitos existentes do uso e aproveito da terra podem terminar através de uma revogagado do
direito por razbes de interesse publico, apés o pagamento de uma compensacao justa e, no caso de
benfeitorias existentes fixas, revertem a favor do Estado. Enquanto a Lei de Terras confere a
responsabilidade de alocagéo de direitos em diferentes niveis do Governo, a revogacgédo do direito de
uso e aproveitamento da terra por motivos de interesse publico envolve a declaracao de expropriagéo
(DM n° 181/2010) que é emitida ao nivel de Conselho de Ministros. A lei ndo refere a possibilidade
de recorrer contra a revogacgéao dos direitos.

A Lei da Terra refere que para a construcéo de infraestruturas publica, se cria automaticamente uma
Zona de Proteccdo Parcial. Os direitos do uso e aproveito da terra dentro da Zona de Protecgéo
Parcial ndo podem ser adquiridos, e somente actividades especificas podem ser promovidas
mediante uma Licenca Especial emitida pelo Governador Provincial.

Para a maioria dos tipos de infraestruturas, a lei ndo especifica a dimensdo do ZPP em relagéo a
capacidade / dimensao da infraestrutura, por exemplo condutor de 4gua ou linha de energia.

De acordo com a Lei de Terras, ZPP inclui:

¢ 0 leito das aguas interiores, do mar territorial e da zona econémica exclusiva;

e a plataforma continental.

e a faixa da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e estuarios, medida da linha das
maximas preia-mares até 100 metros para o interior do territorio.

e afaixa de terreno até 100 metros confinante com as nascentes de agua.

a faixa de terreno no contorno de barragens e albufeiras até 250 metros.

e 0s terrenos ocupados pelas linhas férreas de interesse publico e pelas respectivas estagoes,
com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado do eixo da via.

e 0s terrenos ocupados pelas auto-estradas e estradas de quatro faixas, instalacdes e
condutores aéreos, superficiais, subterrdneos e submarinos de electricidade, de
telecomunicacdes, petroleo, gas e 4gua, com uma faixa confinante de 50 metros de cada
lado, bem como os terrenos ocupados pelas auto-estradas, com uma faixa confinante de 30
metros para as estradas primarias e de 15 metros para as estradas secundarias e terciarias.

¢ afaixa de dois quilometros ao longo da fronteira terrestre;
os terrenos ocupados por aeroportos e aerédromos, com uma faixa confinante de 100
metros.

¢ afaixa de terreno de 100 metros confinante com instala¢cdes militares em outras instalacdes
de defesa e seguranca do Estado

O Regulamento da Lei de Terras (Decreto n° 66/1998 de 8 de Dezembro) regula os processos para
obter os direitos de usar a terra. E aplicavel para as areas rurais e dentro dos municipios, mas fora
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das areas cadastradas. O regulamento também se aplica para areas periurbanas sem planeamento.
E raramente aplicado em areas urbanas. Os aspectos relevantes do regulamento incluem:

¢ Onde existe uma co-titularidade, o titulo pertence a todos os titulares de forma igual. Quando
um dos titulares morre, 0s outros titulares continuam como legitimos titulares.

e A consulta entre os requerentes da terra e a comunidade local é obrigatéria antes da decisdo
de cedéncia feita pelo Governador da Provincia ou a autoridade superior.

¢ Os ocupantes daterra em boa-fé e as comunidades locais podem requerer para a delimitacéo
e titulo da propriedade. O processo de requerimento € simplificado e uma autorizacéo
definitiva é dada em vez de uma autorizacao provisoria; e,

e Aos detentores de titulos solicita-se que paguem uma taxa de autorizacao para o direito do
uso da terra, acrescido de um imposto anual. Os negécios de familia e as comunidades locais
estdo isentos de tais impostos.

A compensacao por perdas incorridas como resultado de relocagéo é recomendada no Regulamento
da Lei de Terra. O artigo 17 constitui uma das principais bases do contexto legal, particularmente no
gue se refere corredores de passagem sendo instaurados no interesse publico. Este indica que
guando por motivo de necessidade de utilizagdo de parte de um terreno objecto do direito de uso e
aproveitamento da terra, seja para a instalagdo de condutores aéreos, superficiais ou subterraneos
de electricidade ou de outros, e houver restricdo desse direito, devera a entidade publica ou privada
indemnizar o titular do direito, em quantia que represente o efectivo prejuizo pela ndo utilizagdo da
parte afectada, constituindo-se sobre ela a respectiva serviddo. Esta serviddo ainda deveria ser
registada no Cadastro Nacional de Terras e averbada no titulo.

A expropriagdo para interesse publico e as modalidades de indemnizagdo em Mogambique séo
orientadas pela legislag&o sobre a terra bem como pelo Diploma Ministerial n°® 181/2010 que se refere
aos procedimentos para implementagéo do processo de expropriagao.

O Decreto-lei n® 15/2000 descreve a articulagdo das autoridades locais do Estado e a lideranca
comunitaria, na maioria em areas rurais através dos conselhos locais e legitima os lideres da
comunidade — sendo lideres tradicionais e secretarios da zona. Atribui poderes sob o Art.° 24 da Lei
de Terras para participar na resolucéo de conflitos, representar as opinides das comunidades nos
requerimentos para terras e identificar e delimitar as terras comunitarias.

Regulamento de Seguranca de Barragens (Decreto n.° 33/2017 de 19 de Julho) o presente
Regulamento tem por objecto a seguranca de barragens. O Regulamento visa garantir a fiabilidade
das obras, de forma a reduzir a possibilidade de ocorréncia de acidentes e de incidentes e, em caso
de acidente, reduzir o risco relativamente a vida, salde e bens patrimoniais e ambientais, bem como
definir os mecanismos de responsabilizacdo civil. Estabelece ainda normas de projecto, de
construcao, de exploracéo, de observacéao e inspeccao de barragens.

O Regulamento do Solo Urbano (Decreto n® 60/2006) regula os planos urbanos de estrutura, 0s
planos de urbanizacdo gerais e parciais e os planos de pormenor substituindo a legislacdo sobre a
terra rural nas areas urbanas cadastradas e planificadas. Os varios tipos de plano urbano séo
organizados hierarquicamente e uma vez aprovados a nivel da autoridade local / municipio,
ratificados pelo Ministro da Administracdo Estatal e Funcdo Publica e publicados no Boletim da
Republica regulam a gestédo e o uso de terra.

O plano de urbanizacdo tem enfoque nos usos e fungdes urbanas e define as necessidades de
servicos com atengdo especial nas areas de ocupagdo espontédnea. A planificacdo urbana é um
processo participativo e consultivo. Para a tomada de decisfes e é usada informacéo de base socio-
espacial obtida da consulta com as partes interessadas e afectadas do governo e da area sob
planificacéo.
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O Regulamento do Solo Urbano criou um regime excepcional e paralelo para as areas urbanas onde,
para além das formas gerais de acesso a terra previstas na Lei de Terras, sdo consagradas outras
formas de acesso, sendo ainda detectadas importantes omissdes quanto aos sujeitos titulares de
direitos sobre a terra. No ambito do artigo 31° do RSU, podem ser titulares do direito de uso e
aproveitamento da terra as pessoas nacionais ou estrangeiras, Nnos mesmos termos previstos na Lei
de Terras (artigos 10° e 11°).

Quanto a questao das novas modalidades de aquisicdo de DUAT, o Regulamento prevé como
modalidades o deferimento da atribuicdo, o sorteio, a hasta publica, a negociagdo particular e a
ocupacado de boa-fé. Trata-se de modalidades que ndo encontram enquadramento na Constituicao
e na Lei de Terras, indiciando uma posi¢éo a favor de uma ampla e livre transmissibilidade do DUAT,
incluindo a compra e venda de terra.

A Lei de Base das Autarquias, n°® 2/1997 responsabiliza os municipios pela urbanizacéo, habitacdo
e licenciamento da construcdo, de acordo com a sua capacidade e juntamente com outros 6rgaos
do Estado. Aos municipios sdo também atribuidas competéncias para exercer os poderes que lhes
sdo atribuidos pelo Regulamento da Lei de Terras.

A Lei das Finangas Autarquicas, n° 11/1997 concede poderes aos municipios para preparar e
aprovar planos gerais e parciais de uso da terra, programas de desenvolvimento urbano e esquemas
de desenvolvimento da terra em colaborag&o com os organismos relevantes do governo central. O
cumprimento desses planos esta sujeito a ratificacao pelo governo. Os municipios podem igualmente
colectar taxas sobre as terras e edificios urbanos, incluindo terras néo utilizadas que tenham sido
atribuidas provisoriamente. O art® 56 estabelece que seréo elaborados regulamentos apropriados
para a avaliagdo do valor do imobiliario urbano.

Convencdo sobre Terras Hamidas de Importancia Internacional (Resolucéo n.° 45/2003, de 5 de
Novembro). Esta Convengéo determina principios de conservacao das terras humidas, tais como,
areas de pantano, charco, terra tufosa de agua, entre outros, que servem como Habitat de aves
aquaticas e promove a conservacdo destas terras humidas e aves aquédticas, através de
estabelecimento de reservas nacionais de terras humidas.

O Decreto N° 51/2014 cria a Comissao Nacional de Assentamentos Humanos (CNAH). A CNAH
€ um orgéo consultivo e de coordenacdo multissectorial para a implementagdo das politicas e
programas do governo relacionados com a planificacdo, desenvolvimento e gestdo de
assentamentos humanos. Esta comissdo terd um Conselho Técnico constituido por varios
intervenientes cuja finalidade é fiscalizar a coordenacéo das politicas e programas relacionados com
a planificacdo, desenvolvimento e gestdo de assentamentos humanos, bem como a sua
implementacao.

A Lei de Ordenamento Territorial n® 19/2007 é desenhada para promover o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do ambiente, através da providéncia de
instrumentos para o ordenamento e planeamento territorial, para promover qualidade de vida em
espacos rurais e urbanos, optimizar habitaces, infraestruturas e sistemas de servigos urbanos,
seguranga publica, e reduzir a vulnerabilidade a catéstrofes naturais e acidentes. Faz com que o
ordenamento espacial seja obrigatorio em &reas rurais e identifica os mecanismos para a legalizagéo
de varios planos territoriais.

O Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial (Decreto n® 23/2008) especifica que a
compensacado tem de ser paga antes da transferéncia de propriedade por expropriacdo. O processo
deve assegurar que o valor real da propriedade expropriada seja aplicado e que tome em
consideracdo os danos indirectos e perdas de lucros causados. A informacdo providenciada as
partes afectadas tem de incluir uma copia da reivindicacao legal do promotor a area de terra, a base
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proposta de célculo da compensacao, os moldes de pagamento e o periodo até que o pagamento
seja feito, quando sera tomada posse da propriedade pelo promotor e por ultimo, o periodo em que
reivindicacOes das partes afectadas contra a proposta de compensagao podem ser apresentadas.

O Decreto, no seu Artigo 68, especifica que a expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial é
considerada como do interesse publico quando o objectivo final € a salvaguarda do interesse comum
de uma comunidade. A expropriacdo de terra embora descrita como uma das opc¢des para esse tipo
de actividades, podera ser um processo moroso, principalmente no actual contexto pandémico, pois
remete a aprovacao do Conselho de Ministros, o que podera demandar tempo a implementacéo das
obras.

Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial (Diploma
Ministerial N° 181/2010, de 3 de Novembro). Este pacote legislativo veio definir normas especificas
para a aprovacdo e implementacdo dos instrumentos de ordenamento territorial, definindo
competéncias, objectivos, mecanismos, processo de expropriagdo, regras para calculo de
indemnizacbes, entre outros aspectos, a serem observados nesta situacdo em especifico. E
desencadeado pela aquisicdo de locais de interesse publico para a instalagdo de infraestruturas
sociais ou econdmicas de maior beneficio social. O Diploma clarifica que a declaragdo de uma area
para expropriacdo com base no interesse publico e com objectivo de planeamento territorial € levada
a cabo pelo Concelho de Ministros sob proposta dos 6rgdos competentes para aprovar 0S
instrumentos de ordenamento territorial e deve ser publicado no Boletim de Republica.

Os guias orientadores béasicos sobre compensacédo de culturas permanentes e anuais providenciado
e actualizado por algumas Direcg¢fes Provinciais de Agricultura e Seguranca Alimentar baseia-se nos
formulérios contidos na Directiva sobre expropriagdo. Estes utilizam o preco corrente no mercado e
factores de produtividade, idade, periodo de crescimento, e um factor que cobre o valor intangivel
das condicbes de crescimento da planta para varias culturas anuais e permanentes locais. A
compensacao terd em conta, também, valores intangiveis (vias de comunicacéo e acessibilidade aos
meios de transporte) e a ruptura da coesdo social (aumento da distancia do novo local de
reassentamento de estruturas sociais e do ndcleo familiar habitual, cemitérios familiares, plantas
medicinais);

O Diploma Ministerial N° 181/2010 define o valor e as modalidades de pagamento das
compensacdes. Os Planos de Compensacdo deverdo ser elaborados e implementados tendo em
conta esta Directiva - até que houver legislacdo mais especifica para situacdes que nao
necessariamente requerem um processo de expropriagao.

De acordo com o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades
Econdmicas (Decreto N° 31/2012 de 8 de Agosto) o proponente da actividade é responsavel pelo
desenvolvimento e implementacdo do plano de reassentamento, além de suportar os custos do
processo. A aprovacao dos Planos de Reassentamento é da responsabilidade do Governo Distrital
e serda precedida da emisséo de parecer técnico favoravel do sector responsavel pelo planeamento
territorial ouvidos os sectores da agricultura, administracao local e obras publicas e habitagdo. O
Decreto estabelece os Direitos da Populacéo Afectada - entendida como aquela que tenha perdido
0S seus bens (como casas, meios de subsisténcia e outro tipo de infraestruturas) de ver restabelecido
o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior; ver restaurado o seu padrédo de vida igual ou
superior ao anterior; ver transportada com 0s seus bens para o novo local de residéncia; viver num
espaco fisico infra-estruturado, com equipamentos sociais; ter espaco para praticar as suas
actividades de subsisténcia; e poder dar opiniao em todo o processo de reassentamento.
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De acordo com o Decreto n° 31/2012, a aprovacéao do plano de reassentamento antecede a emissao
da licenca ambiental afirmado no Art. 15, "a elaboracéo e aprovacao do plano de reassentamento
precede a emissdo da Licenga Ambiental nos termos da legislagdo ambiental”.

O Regulamento Interno para o Funcionamento da Comisséo Técnica de Acompanhamento e
Supervisdo do Processo de Reassentamento (Diploma Ministerial N° 155/2014, de 19 de
Setembro) define que Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo de Reassentamento
(CTASR) garante o acompanhamento e monitoria da preparacdo e implementacdo dos processos
de reassentamento da populacdo, homeadamente através da criacdo de Comissdes Provinciais e
Distritais de Reassentamento.

Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo dos Planos de
Reassentamento (Diploma Ministerial N° 156/2014 de 19 de Setembro) tem por objectivo
operacionalizar o processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdémicas ao abrigo da
alinea c) do artigo 3 do Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova o Regulamento sobre o
processo de Reassentamento resultante de Actividades Econémicas.

Durante a elaboracdo dos Planos de Reassentamento, a CTASR, através das suas Comissdes
Distritais e Provinciais, faz o0 acompanhamento de todo o processo, devendo também se pronunciar
em relacdo a escolha do local para o reassentamento, compensacdes, consultas publicas e
implementacéo de todo o projecto de reassentamento.

A directiva técnica define os procedimentos e as etapas a seguir na elaboracdo do plano de
reassentamento. As etapas da elaboracdo do plano de reassentamento incluem (i) Relatério de
Levantamento Fisico e Socioeconémico (RLFSE); (i) Plano de Reassentamento; e (iii) Plano de
Implementacdo do Reassentamento.

Participacao e Consulta Publica: Um processo robusto de consulta publica durante o processo de
reassentamento € prescrito pelo Decreto n® 31/2012 e elaborado mais amplamente pelo Diploma
Ministerial n® 156/2014. O sistema de consulta publica deverd criar condicbes para que as
comunidades reassentadas e as comunidades de acolhimento participem activamente durante todas
as fases do processo de decisdo em termos de reassentamento e tenham acesso a todas as
informacgBes sobre o conteddo dos estudos e o processo de reassentamento. A participacao inclui
consultas e reunides publicas e destina-se a proporcionar as partes interessadas oportunidades para
solicitar esclarecimentos e formular sugestdes e recomendacdes. O Decreto n°® 31/2012 estabelece
a exigéncia de pelo menos quatro reunides de consulta publica associadas ao processo de
reassentamento, que deverao ocorrer nos seguintes momentos:

e Primeira reunido de consulta publica - no inicio do processo, para informar as partes
interessadas sobre os objectivos, a pertinéncia e os impactos do processo.

e Segunda reunido de consulta publica - para apresentar e discutir locais alternativos de
acolhimento.

e Terceira reunido de consulta publica - apds a conclusdo do Plano de Reassentamento,
incluindo o orgamento e o cronograma de implementacéo; e

e Quarta reunido de consulta publica - no momento da finalizacdo do Plano de Reassentamento
e da sua implementacéo.

No caso de situacdes de perdas de propriedade que somente envolvem deslocagdo econdmica,
poderdo ser administradas por meio de exercicios de expropriacdo se forem projectos do interesse
publico e/ou os principios de compensacao explicitos na Constituicdo da Republica e na legislacéo
sobre a expropriagédo e de reassentamento.
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O Decreto N° 54/2015 de 31 de Dezembro - Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental estabelece que um dos instrumentos fundamentais para a gestdo ambiental é o
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, o qual visa mitigar os impactos negativos que
determinados projectos dos sectores publico e privado possam causar ao ambiente natural e
socioecondmico, atraves da realizagdo de estudos ambientais e sociais antes do inicio do projecto.

No ambito do processo de Avaliacdo Ambiental, 0 Regulamento estabelece quatro categorias:

e Categoria A+: Projectos e actividades que devido a sua complexidade, localizacdo e/ou
irreversibilidade e magnitude de possiveis impactos merecam um elevado nivel de vigilancia
social e ambiental com envolvimento de especialistas nos processos de AlA. Estas
actividades estdo sujeitas a Estudo de Impacto Ambiental Completo sob supervisdo de
Revisores Especialistas independentes com experiéncia comprovada.

e Categoria A: Projectos e actividades que afectem significativamente seres vivos e areas
ambientalmente sensiveis, com impactos de maior duracdo, intensidade, magnitude e
significancia, sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Completo e Plano de Gestéo
Ambiental (PGA);

o Categoria B; Projectos e actividades que ndo afectem significativamente seres vivos nem
areas ambientalmente sensiveis; estando sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental
Simplificado (EIAS) e PGA;

e Categoria C: Projectos e actividades que provoguem impactos negativos negligenciaveis,
insignificantes ou minimos sujeitos a apresentacao de Procedimentos de Boas Préticas de
Gestdo Ambiental na sua implementagao.

Acrescenta-se que, para além do que ja disposto no regulamento da Lei da Terra, Decreto N°
66/1998, estabelece que deve haver compensacgéo justa paga pela perda dos direitos de uso e
aproveitamento da terra.

Projectos com impactos de deslocamento fisico, independente de outros impactos, sdo
categorizados de A ou A+ consoante a cobertura pela legislacdo de reassentamento e estdo sujeitos
a demais legislacdo sobre reassentamento involuntario.

O deslocamento econdmico néo influencia que os projectos sejam categorizados de A ou A+ pois
tem tratamento estatutario diferente do reassentamento de abrigos.

O Decreto N° 54/2015 estabelece que o processo de reassentamento faz parte do processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental. A alinea p) do Artigo 11 define que o relatério de EIA deve conter
um “Relatério do Levantamento Fisico e Socioeconémico (RLFSE), como anexo separado, quando
for necessario e a ser submetido a Unidade Organica que superintende o reassentamento, devendo
ser elaborado de acordo com a Directiva Técnica do Processo de Elaboragéo e Implementacao dos
Planos de Reassentamento”.

A licenca ambiental para instalacdo da actividade é obtida apos a aprovacdo do RLFSE e do Plano
de Reassentamento e a licenca ambiental para operacdo ap6s a auditoria da implementacédo do
reassentamento.

A Lei da Familia n® 22 /2019 estipula que ambos os parceiros podem legitimamente tratar de
transaccionar a propriedade enquanto salvaguardam os direitos do outro. Os bens imoveis, tanto da
pertenca da esposa individualmente ou em propriedade comum, poderdo ser apenas transferidos a
outros com a expressa autorizacdo de ambos 0s parceiros:

e A co-titularidade da propriedade, incluindo casas, € a tipologia mais comum e esté associada
ao primeiro casamento. Neste caso, todas as propriedades trazidas ao casamento pelos dois
parceiros, e a casa e outros itens adquiridos durante o casamento, incluindo direitos do uso
e aproveitamento da terra, pertencem ao marido e esposa em partes iguais.
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e A comunhdo de propriedade acumulada por direitos anteriores, especificamente inclui
propriedades adquiridas através de ocupacao de terras em boa-fé que se iniciou antes do
casamento, embora a compensacéo pelas perdas possa ser paga como propriedade comum.
No entanto, um parceiro, neste caso, ndo ganha metade da quota da terra ou de outra
propriedade adquirida através da ocupacdo em boa-fé. A lei define este tipo de propriedade
como o normal para unides de facto ou casamentos tradicionais, ou ainda no caso em que
nada seja especificado. Isto é importante dado que uma mulher pode reter titularidade das
suas posses de antes do casamento, bem como ser automaticamente titular de metade da
propriedade conjugal.

¢ Finalmente, sob 0 modelo de separac¢éo de bens, cada parte retém a posse dos seus actuais
e futuros activos e podem dispenséa-los como entendem melhor.

A Lei da Proteccdo do Patriménio Nacional n° 10/1988 tem como objectivo proteger todo o
patrimanio cultural, histérico e antiguidades nacionais. Este tipo de areas protegidas deve ser evitado
na selecc¢ao dos locais para os subprojectos.

Mocambique tem vindo a registar um numero crescente de deslocados internos resultantes. O
Conselho de Ministros aprovou através da Resolugédo n.° 42/2021 de 8 de Setembro a Politica e
Estratégia de Deslocados Internos — PGEDI, com vista a definir os principios e procedimentos
relativos a gestdo de deslocados internos resultantes de factores socio-econdmics, naturais e de
natureza humana. Esta politica defina os principios e procedimentos relativos a gestdo de pessoas
gue tenham sido obrigadas a abandonar os locais de residéncia habitual para mitigar os efeitos
adversos dos conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, viola¢des de Direitos Humanos,
desastres naturais ou provocados pelo homem, visando garantir assisténcia, protec¢ao e promover
a reintegracao e reinsergcao socio-economica.

A Politica e Estratégia de Deslocados Internos tem por objectivo, i) garantir a coordenagéo, monitora
e adequada supervisdo das intervengfes dos actores-chave para prevencdo e gestdo dos
deslocados internos; ii) assegurar a proteccdo e assisténcia aos deslocados internos e as
comunidades afectadas; iii) garantir o tratamento condigno aos deslocados internos; iv) criar
condi¢cBes para uma reintegracdo sustentavel no local de origem ou em qualquer outra parte do pais.

Lei do Patriménio Cultural Lei n.° 10/88, Determina a protec¢cdo legal dos bens materiais e
imateriais do patriménio cultural mogambicano.

Regulamento de Protec¢&o do Patrimonio Arqueolégico Decreto n° 27/94 de 20 de Julho, Tem
por finalidade proteger as diferentes categorias de bens méveis e imoveis, que, pelo seu valor
arqueoldgico, fazem parte do patrimonio cultural de Mogcambique. "O autor de qualquer descoberta
fortuita de elementos arqueoldgicos, deve comunicar no prazo de 48 horas a autarquia, que notificara
os 6rgaos competentes para a cultura, o mais rapidamente possivel, e tomaré as medidas adequadas
para a protecdo dos referidos elementos.” (Artigo 10.°) "Todos os projetos que envolvam trabalhos
de escavacdo, remocdo ou ampliagdo de terrenos, ou a remogdo de objetos submersos ou
enterrados, em particular, devem incluir trabalhos preliminares de prospeccdo arqueoldgica e
salvaguarda arqueoldgica, na area abrangida pelas obras, devendo incluir para o efeito no respetivo
orcamento uma dotag&o nao inferior a 0,5 por cento do custo total das obras." (Artigo 12.°).

Comparacéo entre a legislacdo de Mogambique relativa ao Reassentamento, Posse e
Administracdo de Terra e a NAS5 do Banco Mundial.
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O Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial sobre “Aquisicdo de Terras, Restricdes ao
Uso de Terras e Reassentamento Involuntario” estd delineado na Norma Ambiental e Social 5
(NAS5).

O objectivo geral desta salvaguarda é evitar ou minimizar o reassentamento involuntario onde viavel,
explorando todos os desenhos de Projectos alternativos viaveis. Além disso, a politica incentiva a
participacdo da comunidade no planeamento e implementacdo do reassentamento. Mais
especificamente, onde o reassentamento € inevitavel, a politica estipula os critérios de elegibilidade
para compensacgéo, assisténcia de reassentamento e medidas de assisténcia de reabilitacdo para
pessoas deslocadas. Além disso, a politica do Banco Mundial sobre reassentamento estipula que as
pessoas deslocadas que invadirem a area do Projecto apdés a data limite ndo terdo direito a
compensacéao, ou qualquer assisténcia de reassentamento, ou qualquer outra forma de assisténcia
de reabilitacéo.

O guadro juridico relativo & administracéo de terras em Mocambique € amplo e complexo. Os direitos
ao pagamento de indemnizacbes baseiam-se essencialmente na perda do direito de uso e
aproveitamento do terreno que é propriedade do Estado nos termos da lei estatutaria.

A NAS5 do Banco Mundial declara que todas as pessoas afectadas pelo Projecto tém direito a
alguma forma de compensacao, tenham ou nao o titulo legal, se ocuparem a terra até uma data
limite. O reconhecimento deste estatuto também é fornecido pela legislacdo mogambicana as
comunidades e individuos nacionais que ocupam e usam terras ha mais de 10 anos, no entanto, ndo
cobre a invasao de direitos de passagem, areas legalmente reservadas ou licenciadas.

A Politica do Banco visa antes de mais nada evitar ou mitigar os impactos do deslocamento de um
Projecto. Embora a prevengdo ndo seja tdo claramente enfatizada na Politica, a mitigagdo dos
impactos sociais é salvaguardada pela legislagdo de Mogambique ambiental, de ordenamento do
territério, de terras e terras urbanas e o crescente corpo de regulamentos e directivas relacionados
sobre consulta e participacdo de pessoas afectadas pelas actividades de desenvolvimento do
investidor.

Para este Projecto, a legislagdo mogambicana orientara os direitos de posse, mas nos casos em que
as pessoas afectadas pelo Projecto ndo tenham direitos de posse de acordo com a lei de
Mogambique, as disposicbes do Banco NASS5 serdo aplicadas em termos de seus direitos de
compensacao, consulta e mecanismos de reclamacao onde eles foram afectados por este Projecto.
Onde houver conflito entre as leis de Mogcambique e a NAS5 do Banco Mundial, esta ultima deve ter
precedéncia se o Banco for financiar este Projecto.

Os requisitos de sustentabilidade da NAS5 significam que os residentes locais que forem obrigados
a interromper ou reduzir suas actividades de subsisténcia devem ter garantia de fontes alternativas
de alimentos ou meios de subsisténcia. Se ndo estiverem prontamente acessiveis, essas condi¢des
devem ser fornecidas por meio do Projecto de reassentamento. Os quadros legais mogambicanos
para o Territorio, Planeamento e Ambiente apoiam esta abordagem ao desenvolvimento humano
sustentavel e gestdo ambiental.

Nos casos em que os Projectos de desenvolvimento de infraestrutura podem envolver
reassentamento involuntario, mesmo quando a escala exacta dos impactos e o nUmero de pessoas
afectadas pelo Projecto ndo sédo conhecidos, a agéncia de implementacéo do Projecto deve examinar
0s sub-Projectos através da apresentacdo de uma Estrutura de Politica de Reassentamento antes
da avaliacdo em conformidade para NASS. A estrutura estima, na medida do possivel, a populagéo
total a ser afectada e 0s custos gerais de reassentamento.

O teor das politicas de descentralizacao e desconcentracdo mocambicanas que defendem um maior
envolvimento dos cidadaos e do governo a nivel local é aquele que propde o compromisso para uma
governagado mais transparente, processos de planeamento participativo e consulta as comunidades
como clientes. A Directiva de Mocambique sobre a implementacdo do regulamento de
reassentamento também apoia a abordagem descentralizada e participativa, definindo requisitos e
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resultados de consulta publica vinculativos. Essa base de operacdes € totalmente endossada pela
NAS5, que enfatiza a necessidade de consulta e Planeamento conjunto no processo de
reassentamento, como um meio fundamental de encorajar a confianca e resultados sustentaveis.

A legislagdo e as orientagdbes mocambicanas sobre a implementagdo do reassentamento s&o
exigentes e serdo um desafio pra implementar. Atender aos requisitos mogambicanos, bem como
aos principios e procedimentos estipulados na NAS5 do Banco, é mais caro do que anteriormente a
legislagdo em vigor, pois os padrdes foram colocados em um alto nivel. O nivel de estudos e
planeamento necesséario para cumprir 0S requisitos acarreta tempo, recursos e sua preparacao
continua apds a avaliacdo de impacto ambiental ter sido aprovada, significa que a licenca ambiental
para um Projecto € adiada até que o Planeamento de reassentamento seja concluido e aprovado.
Embora ndo seja especifico em nenhuma politica, periodos de Planeamento mais longos e custos
de preparacdo mais altos sdo duas razdes fortes para que os Projectos sejam desenhados para
evitar impactos de deslocamento sempre que possivel. Quando a orientacao legal mo¢cambicana ndo
cumpre os requisitos da NAS5 para o Projecto, esta uUltima prevalece e complementa quaisquer
lacunas.
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Anexo Il — Formulario de Relatério de Triagem dos Impactos Sociais

Formulério de relatério de triagem de impactos sociais esperados

N. ° de ordem: Data de preenchimento: I
20

Triagem ambiental e social realizada com o nimero
(Providenciar a triagem ambiental e social em anexo)

INFORMACAO GERAL

Dados do proponente/Subprojecto

Identificac&o do subprojecto:

Detalhes do subprojecto:

Proponente: Contacto:

local da implantag&o do subprojecto:

Pessoa responséavel pelo preenchimento: Sexo:(M)
__(A_

Instituig&o:

Contacto:

POSSIVEL FACTOR DE IMPACTO EXISTENTE (SIM NAO)

Magnitude
do Impacto WETS

Perguntas de Triagem Esperado Detalhes

A BVl B

O subprojecto necessitara de terras
1. | (publicas ou privadas) para o seu
desenvolvimento?

Havera restricbes de acesso a
recursos naturais?

Sera necessério o deslocamento

3. | (fisico ou econémico) das pessoas ou
empresas locais?

Havera aquisi¢ao involuntaria de

4. . .
terras? Havera impacto nos activos?
E necessario determinar o nivel de

5 avaliagc&o dos recursos institucionais

necessarios para medidas de
proteccéo?
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Magnitude
do Impacto Mais
Esperado Detalhes

A BV B

Perguntas de Triagem

Existem activos de terceiros (incluindo
6. | bens culturais) no local do de
implantacdo do subprojecto?

7. | Existe conflitos/disputas de terra?

O subprojecto influenciara em
mudancas no ambiente social?
O subprojecto afectar4d a saude da
populacao e/ou prejudicara alguém?
O subprojecto tem potencial de causar
10. | protestos e preocupacbes entre 0s
residentes?
As actividades terdo impacto
desfavoravel nas condi¢cbes de vida
da populacao, seus valores e modo
de vida?
O subprojecto causara desigualdade
entre grupos populacionais?
O grau de interesse publico no
subprojecto é alto?
Existe possibilidade de impactos néo
mitigados advindos de processos
anteriores de reassentamento
involuntario requererem acc¢oes
correctivas em determinado territorio
de implementac&o do subprojecto?
Este subprojecto esté vinculado a
15. |qualquer outro Projecto de
desenvolvimento de infraestrutura?
Existem pessoas ou grupos vulneraveis
16. |que podem ser impactadas com a perda
de terra e activos?
Existem cemitérios, timulos, arvores
sagradas e outros sitios de
17. |importancia cultural/religiosa que podem
ser impactados pela aquisicéo de terra
para o projecto?
Legenda: A = Alto, M = Médio e B = Baixo

11

12.

13.

14.

Assinatura:
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Anexo Il — Estrutura e conteddo para os Planos de Reassentamento

Conteudo do PAR/ PC

O ambito dos requisitos e detalhes do plano de reassentamento variam em fungdo da dimenséo e
complexidade do reassentamento. O plano baseia-se em informacéo atualizada e fiavel sobre (a) o
projeto proposto e 0s seus impactos potenciais sobre os individuos deslocados e outros grupos
afetados negativamente, (b) medidas de mitigacdo adequadas e exequiveis, e (c) os acordos legais e
institucionais necessarios para a aplicacéo eficaz das medidas de reassentamento.

Elementos minimos de um plano de reassentamento

1. Descricdo do projeto. Descricdo geral do projeto e identificacdo da area do mesmo.

2. Impactos potenciais. ldentificacdo de:

(a)

componentes ou atividades do projeto que dao origem ao reassentamento, explicando a razéo
pela qual a terra selecionada deve ser adquirida para uso dentro do prazo do projeto;

area de impacto de tais componentes ou atividades;
ambito e dimensédo da aquisicdo de terras e impactos nas estruturas e outros ativos fixos;
quaisquer restricdes impostas pelo projeto ao Uso ou acesso a terras ou recursos naturais;

alternativas consideradas para evitar ou minimizar o reassentamento e o motivo de terem sido
rejeitados;

mecanismos estabelecidos para minimizar o reassentamento, na medida do possivel, durante
a implementacédo do projeto.

3. Objetivos. Os principais objetivos do programa de reassentamento.

4. Recenseamento e estudos socioeconémicos de referéncia. Os resultados do recenseamento a nivel
do agregado familiar identificando e enumerando os individuos afetados, e, com a participacao
destes, efectuar a inspec¢do da terra, estruturas e outros ativos fixos a serem afetados pelo projeto.
O recenseamento também serve a outras fungdes essenciais:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

identificacdo das caracteristicas dos domicilios (agregados familiares) deslocados, incluindo
uma descricdo dos sistemas de producdo, méo de obra e organizagéo familiar; e informagéo de
referéncia sobre os meios de subsisténcia (incluindo, se relevantes, os niveis de produgéo e os
rendimentos provenientes de atividades econémicas formais e informais) e padrdes de vida
(incluindo o estado de saude) da populacao deslocada;

informacdo sobre os grupos vulneraveis ou individuos para os quais pode ser necessario
elaborar disposi¢cfes especiais;

identificacdo de infraestruturas publicas ou comunitarias, propriedades ou servicos que possam
ser afetados;

provisdo de uma base para a concepcdo e a elaboracdo de orcamentos para o programa de
reassentamento;

em conjunto com o estabelecimento de uma data-limite, prestacdo de uma base para a excluséo
de individuos inelegiveis para indenizacao e assisténcia de reassentamento;

estabelecimento das condi¢Bes de referéncia para fins de acompanhamento e avaliagéo.

Conforme se considere relevante, podem ser solicitados estudos adicionais sobre os seguintes
temas para completar ou informar o recenseamento:
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(g) regime de propriedade e transferéncia de terras, incluindo um inventario dos recursos naturais
de propriedade comum dos quais derivam os meios de subsisténcia e sustento dos individuos,
sistemas de usufruto ndo baseados em titulos (incluindo a pesca, pastagem, ou utilizagédo de
areas florestais) governados por mecanismos de distribuicdo de terra reconhecidos ao nivel
local, bem como quaisquer questdes levantadas por diferentes sistemas de posse na area do
projeto;

(h) padrbes de interacao social nas comunidades afetadas, incluindo as redes sociais e os sistemas
de apoio social, e como estes serao afetados pelo projeto;

(i) caracteristicas sociais e culturais das comunidades deslocadas, incluindo uma descricdo de
instituicbes formais e informais (por exemplo, organizacdes comunitarias, grupos rituais,
organizagfes ndo governamentais (ONGs)) que podem ser relevantes para a estratégia de
consulta e para a concepcao e execuc¢do das atividades de reassentamento.

5. Quadro juridico. As conclus@es de uma andlise do quadro juridico, que abrangem:

(a) o alcance do poder de expropriacéo e a imposicao de restricdo ao uso da terra e a natureza da
compensacgao associada a ela, tanto em termos da metodologia de avaliagdo como do prazo
para o pagamento;

(b) os procedimentos juridicos e administrativos aplicaveis, incluindo uma descri¢cdo dos recursos
disponiveis para os individuos expropriados no processo judicial e o prazo normal para tais
procedimentos, e quaisquer mecanismos de queixa disponiveis que possam ser pertinentes ao
projeto;

(c) as legislagcBes e os regulamentos relativos aos 6rgéos responsaveis pela implementagcéo das
atividades de reassentamento;

(d) as lacunas, se houver, entre as leis e as praticas locais que cobrem a aquisicdo compulséria, a
imposicao de restricbes ao uso das terras e a provisdo das medidas de reassentamento e a
NAS 5, e 0s mecanismos para colmatar essas lacunas.

6. Quadro institucional. As conclus6es de uma analise do quadro institucional, que abrangem:

(a) a identificagdo dos 6rgdos responsaveis pelas atividades de reassentamento e as ONG/OCB
gue podem ter um papel na implementacdo do projeto, incluindo o apoio aos individuos
deslocados;

(b) uma avaliacdo da capacidade institucional dos 6rgdos e ONG/OCB;

(c) quaisquer medidas propostas para melhorar a capacidade institucional dos érgdos e ONG/OCB
responsaveis pela implementacéo do reassentamento.

7. Elegibilidade. Defini¢do dos individuos deslocados e critérios para determinar a sua elegibilidade
para indenizagéo e outra forma de assisténcia ao reassentamento, incluindo datas-limite relevantes.

8. Avaliacdo e compensacao por perdas. Metodologia a ser utilizada na avaliacdo das perdas para
determinar os seus custos de reposicao; e uma descricdo dos tipos e niveis de indenizagao
propostos pelas terras, recursos naturais e outros activos nos termos da legislacédo local, bem como
as medidas complementares que sejam necessérias para calcular o custo de reposicao.

9. Participacdo da comunidade. Participacdo dos individuos deslocados (incluindo as comunidades
anfitrids, conforme o caso):

(a) uma descri¢do da estratégia de consulta e participacéo dos individuos deslocados na concecéo
e implementacédo das actividades de reassentamento;

(b) um resumo dos pontos de vista expressos e como esses pontos de vista foram considerados
na elaboracgéo do plano de reassentamento;

(c) uma andlise das alternativas de reassentamento apresentadas e as escolhas feitas pelos
individuos deslocados com relagcédo as opc¢des disponiveis;
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(d) acordos institucionalizados pelos quais os individuos deslocados podem comunicar as suas
preocupacfes as autoridades do projeto durante todo o planeamento e implementacgéo, e as
medidas para assegurar que tais grupos vulneraveis, como as mulheres, idosos, etc. estejam
adequadamente representados.

10. Calendario de implementacao. Um cronograma de implementacéo que fornece as datas previstas

11.

12.

13.

14.

para o reassentamento e as datas previstas de inicio e conclusédo de todas as atividades do plano
de reassentamento. O calendario deve indicar de que modo as atividades de reassentamento séo
vinculadas a implementacéo do projeto global.

Custos e orcamento. Tabelas que detalham as estimativas de custos categorizadas para todas
as atividades de reassentamento, incluindo margens para a inflacédo, crescimento populacional e
outras contingéncias; calendario das despesas; fontes de recursos; e acordos para um fluxo
atempado de fundos e financiamento para o reassentamento, se houver, em areas fora da jurisdigédo
dos 6rgéos de implementacao.

Mecanismo de queixas. O plano descreve os procedimentos acessiveis para a solugéo de disputas
resultantes de desalojamento ou reassentamento; tais mecanismos de queixa devem ter em conta
a disponibilidade de recursos legais e mecanismos de solugdo de conflitos tradicionais e
comunitérios.

Monitorizacdo e avaliagdo. Acordos para monitorizacdo das atividades de desalojamento e
reassentamento pelos 6rgdos de implementacao, suplementados por monitores independentes, se
considerado apropriado pelo Banco para garantir informagéo completa e objetiva; indicadores de
monitoramento do desempenho para medir insumos, produtos e resultados das atividades de
reassentamento; participacao dos individuos deslocados no processo de monitoramento; avaliagdo
dos resultados durante um periodo razoavel apés a conclusdo de todas as atividades de
reassentamento; utilizacdo dos resultados do monitorizagdo do reassentamento para orientar a
implementacdo subsequente.

Acordos para a gestdo adaptativa. O plano deve incluir disposi¢cdes para adaptar a implementagéo
de reassentamento em resposta a mudancgas inesperadas nas condi¢des do projeto ou obstaculos
imprevistos para a obtengéo de resultados satisfatérios do reassentamento.

Exigéncias adicionais de planeamento quando o reassentamento envolve o desalojamento
fisico

Quando as circunstancias do projeto requererem a relocalizacao fisica dos residentes (ou empresas),
os planos de reassentamento exigirdo elementos de informacdo e planeamento adicionais. Os
requisitos adicionais incluem:

15.

16.

Assisténcia a transi¢cdo. O plano descreve a assisténcia para a relocalizagdo dos membros do
agregado familiar e das suas posses (ou equipamento e inventério da empresa). O plano descreve
qualquer assisténcia adicional a ser fornecida as familias que escolham a compensagcdo em
dinheiro e consigam a sua prépria moradia de substituicdo, incluindo a construcdo de novas
moradias. Se os locais de relocacdo (para residéncias ou empresas) ndo estiverem prontos para
ocupacdo no momento do desalojamento fisico, o plano estabelecera um subsidio transitério
suficiente para cobrir a despesas de aluguer temporario e outros custos até que a ocupagao esteja
disponivel.

Selecdo e preparacdo do local, e relocalizagdo. Quando os locais de acolhimento planeados
estiverem preparados, o plano de reassentamento descrevera os locais alternativos considerados
e explica os locais selecionados, abrangendo:

(a) acordos institucionais e técnicos para a identificacéo e preparacéo de locais de relocalizacao,
rurais ou urbanos, nos quais o conjunto de potencial produtivo, vantagens de localizagcédo e
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17.

18.

19.

20.

outros fatores sdo melhores ou, no minimo, comparaveis com as vantagens dos locais
anteriores, com uma estimativa do tempo necessario para adquirir e transferir a terra e os
recursos auxiliares;

(b) identificacdo e consideracdo das oportunidades para melhorar os padrées de vida locais com
investimento suplementar (ou pelo estabelecimento de acordos de projeto de participac@o nos
beneficios do projeto) em infraestruturas, instalagdes ou servigos;

(c) todas as medidas necessérias para evitar a especulacao de terras ou a afluéncia de individuos
ndo elegiveis aos locais selecionados;

(d) procedimentos para relocalizagdo fisica no contexto do projeto, incluindo calendarios de
preparacéo do local e a transferéncia;

(e) contratos legais para regularizacdo da propriedade e transferéncia de titulos para os
reassentados, incluindo a prestacéo de garantia de propriedade para aqueles que previamente
careciam de direitos legais sobre a terra ou estruturas.

Habitacdo, infraestrutura e servicos sociais. Planos para fornecer (ou para o financiamento e
prestacdo a comunidade local de) habitacao, infraestrutura (por exemplo, abastecimento de agua,
estradas secundarias) e servi¢os sociais (por exemplo, escolas, servigos de salde); planos para
manter ou fornecer um nivel de servicos comparavel com os das popula¢gbes anfitrids; qualquer
desenvolvimento local necessario, engenharia e projetos de arquitetura para estas instalacoes.

Gestdo e protecdo do meio ambiente. Uma descricdo dos limites dos sitios de relocalizacdo
previstos; e uma avaliagdo dos impactos ambientais do reassentamento propostos e medidas para
mitigar e gerir esses impactos (coordenadas conforme necesséario com a avaliacdo ambiental do
investimento principal que requer o reassentamento).

Consulta sobre acordos de relocacéo. O plano descreve os métodos de consulta com os individuos
fisicamente deslocados sobre as suas preferéncias em relagdo a alternativas de relocacao
disponiveis, incluindo, caso pertinente, op¢bes relacionadas com as formas de indenizagdo e
assisténcia transitéria, com a relocagédo de agregados familiares individuais ou em comunidades
pré-existentes ou grupos de parentesco, com a manutenc¢éo dos padrdes existentes de organizagao
do grupo, bem como reloca¢éo ou manutencdo do acesso a ativos culturais (por exemplo, locais de
culto, centros de peregrinacédo, cemitérios).

Integracdo com as populac¢des anfitrids. Medidas para mitigar o impacto dos locais de relocalizagédo
planeados em alguma das comunidades anfitrids, incluindo:

(a) consultas com as comunidades anfitrids e os governos locais;

(b) acordos para a apresentacdo atempada de ofertas de qualquer pagamento devido aos
anfitrides por terras ou outros ativos fornecidos em apoio aos sitios de relocaliza¢éo planeados;

(c) acordos para identificar e abordar conflitos que possam surgir entre comunidades de
reassentados e comunidades anfitrias;

(d) quaisquer medidas necessérias para melhorar os servi¢cos (por exemplo, educacdo, agua,
saude e producgdo) nas comunidades anfitrids, a fim de atender as demandas crescentes, ou
torna-los no minimo comparaveis aos servigos disponiveis no ambito dos sitios de relocagéo
planeados.

Requisitos adicionais de planeamento quando o reassentamento envolve perdas econémicas

Se a aquisicao de terras ou restricdes ao seu uso, Ou O acesso a terra ou aos recursos naturais
puderem provocar perdas econdmicas significativas, também serdo incorporados ao plano de
reassentamento ou ao plano de melhoria de vida independente acordos para fornecer aos individuos
deslocados oportunidades suficientes para melhorar ou, pelo menos, restaurar 0s seus meios de
subsisténcia. Estes incluirdo:
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21. Substituicdo direta das terras. No que diz respeito aos meios de subsisténcia agricola, o plano de
reassentamento prevé a opcdo de receber terras de substituicdo de valor produtivo equivalente, ou
demonstra que ndo hé disponibilidade de terras suficientes de valor equivalente. Quando a terra de
substituicdo estiver disponivel, o plano descrevera métodos e calendarios para a sua atribuicao aos
individuos deslocados.

22. Perda de acesso a terras ou recursos. Para individuos cuja subsisténcia seja afetada pela perda de
terras ou de uso ou acesso a recursos, incluindo os recursos de propriedade comum, o plano de
reassentamento descreve 0s meios para obter substitutos ou recursos alternativos ou entéo oferece
apoio para meios de subsisténcia alternativos.

23. Apoio para meios de subsisténcia alternativos. Para todas as outras categorias de individuos
deslocados economicamente, o plano de reassentamento descreve acordos vidveis para a
obtencdo de emprego ou estabelecimento de uma empresa, incluindo a prestacéo de assisténcia
suplementar pertinente, que abrange a capacitacdo, crédito, licencas ou autorizacbes, ou
equipamento especializado. Conforme o caso, o planeamento dos meios de subsisténcia prevé
assisténcia especial para as mulheres, minorias ou grupos vulneraveis, que possam estar em
condi¢des de desvantagem para obter meios de subsisténcia alternativos.

24. Consideragéo de oportunidades de desenvolvimento econdmico. O plano de reassentamento
identifica e avalia todas as oportunidades vidveis para promover meios de subsisténcia melhores,
como resultado dos processos de reassentamento. Pode incluir, por exemplo, acordos de emprego
preferencial no projeto, apoio ao desenvolvimento de produtos ou mercados especializados,
zoneamento comercial preferencial e acordos comerciais, ou outras medidas. Quando pertinente,
o plano também deveréa avaliar a viabilidade da possibilidade de distribui¢cdes financeiras futuras
para as comunidades, ou diretamente aos individuos deslocados, com o estabelecimento de
acordos de participacao nos beneficios de projetos.

25. Assisténcia para a transi¢cdo. O plano de reassentamento fornece apoio transitdrio aqueles cujos
meios de subsisténcia serdo interrompidos. Pode incluir o pagamento por perdas de colheitas e de
recursos naturais, pagamento de lucros cessantes para as empresas, ou pagamento de salarios
perdidos para empregados afetados pela relocacdo das empresas. O plano prevé que o apoio
transitério continue durante o periodo de transigdo.

O escopo dos requisitos e detalhes do plano de reassentamento variam dependendo da magnitude e
complexidade do reassentamento. O plano é baseado em informacdes actualizadas e confidveis sobre
(a) o Projecto proposto e seus potenciais impactos sobre os individuos deslocados e outros grupos
afectados negativamente, (b) medidas de mitigacdo adequadas e viaveis, e (c) as medidas legais e
recursos institucionais necessarios para a implementacéo eficaz das medidas de reassentamento.

Anexos do PAR e PC
Os anexos PAR e PC podem incluir:

e As actas das reunifes e o relatério de consulta publica;

e Alista das PAP (incluindo local de residéncia e contacto telefonico, perdas em conformidade com
0 acordo de perdas assinado, etc) - esta lista é de caracter confidencial, devendo apenas se
partilhar com o Proponente e partes estritamente necessarios e ndo constar do documento de
divulgacao publica;

Os critérios de elegibilidade para as PAP’s;

Método de avaliagdo dos activos afectados e indemnizacoes;

Matriz de direitos;

Planeamento do reassentamento e compensagao;

Orcamento e fontes de financiamento para o PAR / PCs;

Exemplos de formatos ou estrutura de relatérios de monitoria;
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e Procedimento de descoberta de achados;

o Directrizes para reviséo anual;

Directrizes usadas para realizar Consultas Publicas durante a pandemia COVID-19 — quando
aplicavel;

Mecanismos de Gestao de reclamaces

Formularios de acordos de compensacao;

Protocolo de doacgéo voluntaria de terras;

Cddigo de Conduta.
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Anexo IV — Ficha de Identificacdo de Propriedade

Nome do Projecto:

Registo de Identificacdo de Propriedade de benfeitoria:

Distrito: Provincia: Data No.

- Obra a ser executada

Descricao:

lI- Localizacdo do Terreno

Localizagéo do Terreno:

Localidade: Bairro:

Posto Administrativo: Zona:

Coordenadas do terreno (por GPS):

Il - Titular do Terreno

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra:  Publico ( ) Privado ( )
Nome: No. do titulo:
Endereco:

Doc. de Identificagéo: Validade:

Outras Informagdes:

IV - Uso actual da Terra

Uso Actual: Semuso () Agricultura () Comercio () Habitagéo ( )

Outros ( )

V - Parecer

Elaborado por:

Instituigao: Assinatura: Data:

Aprovado por:

Instituic&o: Assinatura: Data:

Assinatura do Titular do Terreno:
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CARACTERISTICAS DOS BENS AFECTADOS

EM NUMERARIO
. . Idade | Area VALORES
DESCRICAO Quantidade (Anos) | (m?) Preco (MT)
Total
P180171. Quadro de Gestdo Ambiental e Social, Margo 2023 82
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Anexo V — Formulario de Doacao Voluntaria de Terra

Formuléario de Doacao Voluntéaria de Terra

A Doacédo (ou contribuicdo) Voluntaria de Terras (DVT) pode ser accionada quando um
proprietério individual ou colectivo concorda em fornecer sua terra ou propriedade para
actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer liviemente, sem coergdo ou coagdo de
pessoas, com pleno conhecimento de outras opg¢des disponiveis e suas consequéncias (ver
Seccdes 3.4 e do QPR).

Declaracéao
Eu, ,sresidente do bairro/comunidade ,
provincia de , proprietario da parcela , que se encontra no
bairro/comunidade , com as descricdes e activos declarados na tabela abaixo,
declaro a doagdo da parcela com as dimensdes a empresa
, com finalidade de , € reconheco que fui informado
sobre o Projecto e as suas disposigoes.
Nome do proprietario do Numero do BI: Benificiario do projecto:
terreno: Sim ( ) Nao ( )
Sexo: Idade: Ocupagéo:
Endereco da parcela doada: coordenadas de GPS:
Descricdo da terra que | Area Areatotal de | Proporcdo da | Codigo do
sera usada para o doada: terra terra doada Mapa, se
projecto: possuida ao total da existir:
pela PAP: terra
possuida:

Descricdo das culturas anuais que existem agora na terra e impactos do projecto:

Detalhes NUmero

— Arvores de sombra que
serao retiradas

—  Fruteiras

- Arvores utilizadas para
outros fins econémicos
ou domésticos

— Arvores florestais ja
crescidas

— QOutros (as)
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Descri¢do das estruturas que existem na terra doada (que serdo cedidas a favor do
projecto)

- Detalhes NUmero

— Casa principal

— Estrutura secundaria
(casa de banho,
cozinha, celeiro)

— Vedacao (muro, cerca,
etc)

— Estruturas/cercas de
animais (curral,
capoeira, etc)

— Estruturas comerciais

— Qutros (as)

Descreva quaisquer outros activos que serdo perdidos ou devem ser movidos para
implementar o projecto:

— Valor dos activos doados:
— Direitos da terra:

— Outros activos

Teve algum beneficio no processo de Doac¢éo voluntaria daterra?  Sim () Nao ( )

Se sim, especifica:

[Adicionalmente aderem a presente doagdo e confirmagfes, os individuos cujo nome e
assinatura constam do Apéndice 1]

Por ser verdade e de livre-arbitrio®®, a presente declaracéo é por mim assinada na companhia
de testemunhas, como prova da doac¢édo voluntaria, desde que o objectivo seja cumprido até
ao dia , € estou ciente que os activos acima serao transferidos (permanente
ou temporariamente) e que nao terei acesso a terra ou aos bens nela contidos. Ao assinar o
presente documento, confirmamos que:

e Aterra acima listada sera transferida [especifique se permanente ou temporariamente
e para que projecto serdo transferidos] e que o proprietario, usuarios e ocupantes nao
terdo acesso a terra ou aos bens [especifique tempo ou usos restritos].

O contribuinte/doador é o legitimo proprietario da terra a doar.

e Aterra esta livre de qualquer disputa sobre as propriedades.

33 Significa que o proprietario pode rejeitar a proposta de desistir de sua terra, porque, por exemplo, existem
alternativas viaveis disponiveis para o projecto, ou quando ndo houver alternativas viaveis disponiveis, a doagao
€ em beneficio para o proprietario (ex. o sistema de controlo de inundagéo (drenagem, dique, etc.) beneficia o
proprietario da terra a ser doada).
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¢ A quantidade de terra doada voluntariamente é menor (menos de 10%) e ndo reduzira
minha/nossa &rea restante para menos do necessario para manter os meios de
subsisténcia nos niveis actuais ou foram oferecidas e acordadas medidas de
restituicdo de meios de subsisténcia (descritas no Apéndice 2 deste acordo).

e Aterra é dada voluntariamente e o doador e utilizadores/ocupantes da terra, incluindo
lideranca comunitaria e membros da comunidade foram informados e consultados de
modo apropriado e estdo conscientes de que a recusa € uma opc¢ao e por esta via
confirma-se por escrito a vontade de prosseguir e gue nao ha propriedade contestada
nem ha reivindicacdes de locatarios, usuarios, ocupantes ilegais ou invasores.

o Na&o se pressionou as pessoas a aderirem a contribuicdo de terra como condi¢éo para
se obter terra suficiente para o projecto ou aderir a beneficios do Projecto.

e Um sistema justo e transparente de resolucdo de queixas esta estabelecido, e os
doadores, lideres comunitarios, utilizadores de terra, comunidades abrangidas pelo
projecto conhecem todos os caminhos para submeterem reclamagdes que podem
advir do processo de doacao da terra e implementacdo das medidas de restituicdo
gue constam do Apéndice 2.

¢ Nao h& nenhum reassentamento fisico familiar envolvido.

Data: .....ccooovvvveiiiieici, Data: .....cccoovvvveeiiinieeeiin,
Nome e assinatura do lider comunitario Nome e assinatura da pessoa que faz
a doagéao

(Proprietario e conjuge)

Anexo em conjunto a declaracao, o(s) seguinte(s) documento(s).
Copia do Bilhete de Identidade ( )

Copia do DUAT ( )

Qutros:

*Se 0 usudrio ou proprietario da terra ndo quiser contribuir com seus bens para o
projecto, ele ou ela deve se recusar a assinar ou fornecer impressao digital.

Apéndice 1 (nome e assinatura de usuarios)

Apéndice 2 (acordo sobre medidas de restituicdo dos meios de vida — se aplicavel)
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